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1. Wstep

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych dla Gminy Roéciszewo na lata 2021 — 2026 (dalej
Strategia) jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma znaczenie dla bezpieczenstwa
spotecznego mieszkancéw gminy Roéciszewo, a w szczegdlnosci grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Przyjecie przez samorzad przedmiotowej Strategii wplywa na realizacje lokalnej polityki
spotecznej. Strategia zorientowana jest na rozszerzenie i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace
z roznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoteczng w gminie oraz
instytucjami dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej miedzy innymi takimi jak: edukacja,
polityka zdrowotna, bezpieczenstwo publiczne, pomoc niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu, polityka réwnego statusu kobiet i mezczyzn. Dziatania bedg kierowane giéwnie do
Srodowisk, ktdre pozostaja na marginesie zycia spotecznego, oséb wykluczonych spotecznie lub
zagrozonych tym zjawiskiem. Zjawiska ubostwa, zwiazane z bezrobociem, problemy egzystengi osob
samotnych, starszych i niepetnosprawnych, niedostatek materialny rodzin, w tym wielodzietnych,
uzaleznienia i przemoc w rodzinie to trudne problemy spoteczne, ktére stojg do rozwiazania przed
wtadzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na poziomie lokalnym. Od skutecznoéci
ich rozwigzywania zalezy funkgjonowanie wspélnoty samorzadowej, jakg stanowi Gmina. Systemowe
podejscie do rozwigzywania probleméw rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace w niej miejsce nie sa
traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych osdb. Stad, pomimo wielu réznych form
pomacy skierowanych bezposrednio na jednostke, podejmuje sie takze prace z catg rodzina, gdyz zmiany
w jej funkcjonowaniu stanowia szanse na to, ze nastepne pokolenie nie stanie sie éwiadczeniobiorcami
pomocy spofecznej. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy Roéciszewo na lata 2021
— 2026 jest dokumentem wyznaczajacym gtowne cele i kierunki dziataih majacych na celu zapewnienie

mieszkaricom gminy godnego poziomu zycia i zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb.

Koordynatorem Strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych dla Gminy Roéciszewo na lata 2021 — 2026
Jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rosciszewie. Zapisy zawarte w Strategii beda realizowane

w zaleznosci od posiadanych przez Wtadze $rodkéw, jak i srodkéw pozyskanych ze zrédet zewnetrznych.

1.1. Podstawy prawne

Przedmiotowa Strategia, podobnie jak inne dokumenty strategiczne, jest dokumentem uwarunkowanym
prawnie. Obowigzek jej opracowania wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz.U. 2020 poz. 1876, ze zm.), ktdry w ramach zadan wiasnych gminy przewiduje

wopracowanie i realizacgje gminnej strategii rozwiqzywania problemdw spotecznych ze szczegdlnym
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uwzglednieniem programéw pomocy spofecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych

i innych, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegolnego ryzyka”.

Wptyw na zapisy przedmiotowej Strategii maja takze inne akty prawne:

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tj. Dz.U.
2020 poz. 1057, ze zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U. 2020
poz. 1409, ze zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz.U. 2020 poz. 176, ze zm.),
ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (tj. Dz.U. 2020 poz. 426, ze zm),

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tj. Dz.U. 2020
poz. 821, ze zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. 2020 poz. 218, ze
zm);

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj. Dz.U. 2019 poz. 2277, ze zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz.U. 2020 poz. 2050, ze zm.).

2. Metodologia opracowania Strategii

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy Rosciszewo na lata 2021 - 2026 przygotowana

zostata zgodnie z ogélnymi warunkami stawianymi takim dokumentom.

Pierwsza czes¢ przedstawia charakterystyke sytuacji spotecznej gminy Rosciszewo (w dalszej czesci zwana

gming) wg stanu na dzien 31.12.2019 roku. Zawiera informacje istotne z punktu widzenia wystepujacych na

jej terenie probleméw spotecznych. Przeanalizowano strukture demograficzna, sytuacje na rynku pracy,

stan gospodarki gminy. Opisano réwniez dostepne dla mieszkancow ustugi spoteczne tj. edukacja, kultura,

ochrona zdrowia | pomoc spoteczna,

W drugiej czesci opracowania opisano problemy spoteczne jakie zostaly zdiagnozowane na terenie gminy

Rosciszewo.

Charakterystyki tej dokonano w oparciu o:

informacje uzyskane z GOPS w Rosciszewie,
informacje przekazane przez Urzad Gminy w Rosciszewie,

dane z Komendy Powiatowej Policji w Sierpcu,
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e dane GUS.

Podsumowaniem czesci drugiej byta analiza SWOT.

Trzecia czg$¢ stanowita zatozenia programowe (cele strategiczne i szczegdtowe oraz kierunki dziatan)

przewidziane do realizacji z perspektywie do roku 2026.

W ostatniej — czwartej czedci Strategii opisano sposéb wdrazania, monitoringu oraz mozliwosci aktualizacji

przedmiotowego opracowania.

3. Uwarunkowania strategiczne i programowe

Przedmiotowa Strategia wykazuje spdjnos¢ z dokumentami strategicznymi i programowymi, ktdre
opracowano na szczeblu europejskim, krajowym i samorzadowym. Nalezg do nich:

Przeksztatcamy nasz $wiat:

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

e Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoéci

e Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

e Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027

e Strategia Poalityki Spotecznej Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030 — w trakcie
opracowania

» Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Powiatu Sierpeckiego na lata 2013 - 2023

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
Strategia przedstawia nowy model rozwoju, tj. rozwdj odpowiedzialny, czyli taki, ktéry budujac site
konkurencyjng z wykorzystaniem nowych czynnikéw wzrostu, zapewnia udziat i korzysci wszystkim grupom

spotecznym zamieszkujacym rézne miejsca naszego kraju.

Gtownym celem wszystkich dziatan i przedsiewzie¢ przewidzianych w dokumencie jest tworzenie warunkéw
dla wzrostu dochodéw mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, Srodowiskowym | terytorialnym. Oczekiwanym efektem realizacji strategii bedzie
zwiekszenie zamoznoéci Polakéw oraz zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem

spotecznym.
Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnoéci
Celem gtownym dokumentu jest poprawa jakosci zycia Polakéw. Osiggniecie tego celu uzalezniono od

podjecia dziatan w trzech obszarach strategicznych: konkurencyjnosci i innowacyjnosci (modernizadji),

rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski (dyfuzji) oraz efektywnosci i sprawnosci paristwa.
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W kazdym z tych obszaréw strategicznych zostaly okreélone strategiczne cele rozwojowe, ktére

uzupetniono sprecyzowanymi kierunkami interwencji.
Do celow rozwojowych zaliczono nastepujace cele:

1. Wspieranie prorozwojowej alokacji zasobdéw w gospodarce, stworzenie warunkéw dla wzrostu
oszczednosci oraz podazy pracy i innowacji

2. Zmniejszenie diugu publicznego i kontrola deficytu w cyklu koniunkturalnym

3. Poprawa dostepnosci i jakosci edukadji na wszystkich etapach oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki
4. Wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci gospodarki

5. Stworzenie Polski Cyfrowej

6. Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost zatrudnienia i stworzenie ,workfare state”

7. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrona i poprawa stanu srodowiska

8. Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla rozwijania i pelnego
wykorzystania potencjatéw regionalnych

9. Zwickszenie dostepnosci terytorialnej Polski poprzez utworzenie zréwnowazonego, spojnego
i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego

10. Stworzenie sprawnego panstwa jako modelu dziatania administracji publicznej

11, Wzrost spotecznego kapitatu rozwoju.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Strategia wspiera konkurencyjnosc regionéw i zaktada kontynuacje dziatan zmierzajacych do podniesienia
jakosdi kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci. Istotny nacisk
potozono w niej réwniez na rozwijanie kompetencji administracji publicznej w zakresie prowadzenia
skutecznej polityki rozwoju, w szczegdlnosci na terenach o niskim potencjale rozwojowym, a zwlaszcza
wspierania powigzan pomiedzy lokalnym i regionalnym sektorem publicznym a swiatem biznesu i nauki.
W tym kontekscie zaktadajac zwiekszenie roli i odpowiedzialnosci samorzaddw lokalnych jako podmiotow
decydujacych o polityce rozwoju w skali lokalnej, stworzono w dokumencie warunki do wiekszego
angazowania sie samorzadéw gminnych i powiatowych w realizacje wspolnych projektow i we wspotprace

ponad granicami administracyjnymi.

Zatozenia do Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027

Dokument zawiera m.in. wyzwania i cele rozwojowe kraju, w tym diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej
Polski, cele rozwojowe kraju w perspektywie do roku 2030, opis podejscia terytorialnego oraz matryce
potrzeb na lata 2021-2027 oraz uzasadnienie wyboru realizacji 5 celow Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027:
1. Bardziej inteligentna Europa

2. Bardziej przyjazna dla srodowiska niskomisyjna Europa
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3 Lepiej potaczona Europa

4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym

5. Europa blizej obywateli)

Dokument obejmuje réwniez opis warunkow podstawowych, ktdrych spetnienie determinuje mozliwos¢
uruchomienia srodkow w poszczegdlnych celach polityki w kolejnej perspektywie, opis mechanizmow

koordynacji i komplementarnosci polityki spéjnosci z innymi politykami Unii Europejskiej.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Sierpeckiego na lata 2013 - 2023
W dokumencie przedstawiono 5 celdéw strategicznych oraz przypisano im odpowiednie cele operacyjne,

przedstawione ponizej.

Cel strategiczny 1 - Zintegrowany system wsparcia rodziny

Cel operacyjny 1: Stworzenie systemu promowania prawidtowego funkcjonowania rodziny

Cel operacyjny 2: Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci w wypetnianiu swoich funkgji
Cel operacyjny 3: Wspieranie dziatan na rzecz poprawy ekonomiczno - bytowej rodziny

Cel operacyjny 4: Wspieranie dziatan na rzecz poprawy warunkow rozwoju spotecznego dla osob starszych

i rozwoj integracji miedzypokoleniowej
Cel strategiczny 2 — Ograniczanie skutkdéw bezrobocia

Cel operacyjny 1: Przeciwdziatanie zjawisku dziedziczonego bezrobocia w rodzinach

Cel operacyjny 2: Tworzenie systemu wsparcia dla oséb bezrobotnych w celu ich aktywizowania
Cel strategiczny 3 — Aktywizagja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Cel operacyjny 1: Wspotpraca w tworzeniu spdjnego systemu wsparcia dla wychowankow opuszczajgcych

placowki opiekuniczo - wychowawcze i rodziny zastepcze.

Cel operacyjny 2: Wspieranie rodzin z dzie¢mi niepetnosprawnymi

Cel operacyjny 3: Zapewnienie zwigkszonego dostepu oséb niepetnosprawnych do opieki medycznej
i rehabilitacji.

Cel operacyjny 4: Integracja oséb niepetnosprawnych ze $rodowiskiem

Cel operacyjny 5: Rozwijanie form rehabilitacji zawodowej

Cel operacyjny 6: Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Cel operacyjny 7: Promowanie wiasciwych postaw spotecznych, waznych dla przeciwdziatania zjawiska

przestepczosci i ograniczenia zachowar ryzykownych wérdd dzieci i mtodziezy

Cel strategiczny 5 — Partnerstwo na rzecz aktywnosci spotecznej

Cel operacyjny 1: Profesjonalizacja stuzb spotecznych jako czynnik integracji spotecznej
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Cel operacyjny 2: Wspieranie tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego

4. Diagnoza sytuacji spotecznej
4.1. Demografia

Liczba mieszkancow gminy Rosciszewo z roku na rok spada. W 2019 roku teren gminy zamieszkiwato 4154

0sdb, Tendencja spadkowa na terenie gminy utrzymuje sie od kilkunastu lat.

Liczba mieszkancow
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4165
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Wykres 1. Liczba mieszkancow gminy Rosciszewo w latach 2015-2019.
Zrédio: Urzad Gminy Rosciszewo.
Ponizsza tabela wskazuje liczbe mieszkancéw w poszczegdlnych miejscowosciach na terenie gminy.
Najwieksza liczbe mieszkancow zamieszkuje w miejscowosci Rosciszewo oraz miejscowosc Lipniki —tacznie

prawie 28% wszystkich mieszkancow gminy.

Tabela 1. Liczba mieszkancow gminy Rodciszewo w podziale na miejscowoéci w 2019 roku.

Miejscowosé Liczba mieszkancow | % udzial
Babiec Piaseczny 164 3,95
Babiec Rzaly 42 1,01
Babiec-Wieczanki 127 3,06
Borowo 137 3,30
Bryski 59 1,42
Komorowo 76 1,83
Kownatka 88 2,12
Kuski 124 2,98
Lipniki 308 7,41
tukomie 227 5,46
tukomie-Kolonia 80 1,93
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Nowe Rosciszewo 31 0,75
Nowy Zamoéc 63 1,52
Ostrow 49 118
Pianki 58 140
Polik 307 7,39
Puszcza 105 253
Rosciszewo 831 20,00
Rumunki-Chwaty 76 183
Rzeszotary -Gortaty 100 2,41
Rzeszotary-Chwaty 149 3,59
Rzeszotary-Pszczele 31 0,75
Rzeszotary-Stara Wies$ 70 1,68
Rzeszotary-Zawady 91 2,19
Stopin 17 2,82
Sniedzanowo 109 2,62
Topigca 67 1,61
Wrzesnia 229 5,51
Zamosd 240 5,78

Zrédio: Urzad Gminy Roéciszewo.
Na terenie gminy Rosciszewo w ostatnich latach odnotowuje sie dodatnie saldo migragji, zgodnie

z ponizsza tabela. W roku 2019 saldo migracji odnotowano na poziomie 48.

Tabela 2. Saldo migragji na terenie gminy Rosciszewo w latach 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019
Zarpeldowanla 90 54 54 56 56
ogotem
Wy’meldowanla 10 1 6 4 8
ogdtem
Saldo migracji 80 53 48 52 48

Zrédio: Urzad Gminy Roéciszewo.
W ramach oceny sytuacji demograficznej na terenie gminy Rosciszewo przeanalizowano wartosci wskaznika

przyrostu naturalnego, ktére z wyjatkiem roku 2019 osiagaty ujemne wartosci.

Tabela 3. Wskaznik przyrostu naturalnego na terenie gminy Roscieszewo w latach 2015-2019.

2015 2016 2017 2018 2019
Liczba urodzen ; 41 | 38 49 35 52
Liczba zgondw 55 49 59 49 21
ﬁtﬁiﬂg;{;zymm 14 1 10 14 1

Zrédio: Urzad Gminy Roéciszewo.

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy Rosciszewo zostata przedstawiona z podziatem na 3 grupy:

e grupa w wieku przedprodukcyjnym,
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e grupa w wieku produkcyjnym,

e grupa w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 4. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem na terenie gminy Roscieszewo.

Udziat IL‘ldHOSCl wg ek.or'wo_mic%nyc_h' grup Je'dn. 2015 2016 2017 2018 2019
wieku w % ludnosci egotem miary

w wieku przedprodukcyjnym osoba 19,3 19,2 19,1 18,6 18,6

w wieku produkcyjnym osoba | 62,9 63,0 62,7 63,0 62,9

w wieku poprodukcyjnym osoba 17,8 17,8 18,3 18,4 18,5

Zrédlo: Bank Danych Lokalnych.
Zgodnie z powyzszg tabela:
o liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w analizowanych latach systematycznie malata. Przy

zatoZeniu, ze tendencja ta sie nie zmieni w kolejnych latach, liczba ludnosci gminy Rosciszewo

bedzie malata,
o liczba ludnosci w wieku produkcyjnym utrzymywata sie na podobnym poziomie,

o liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym systematycznie wzrastata, co jest zgodne z krajowymi

trendami demograficznymi.

4.2. Podmioty gospodarcze

Na terenie gminy Rosciszewo liczba podmiotéw gospodarczych stanowi niewielka warto$¢. Dominujgca
gatezig gospodarki na terenie gminy Rosciszewo jest rolnictwo. Jest to zwiazane z przewazajacym udziatem
uzytkéw rolnych w stosunku do powierzchni gminy. Liczba podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na

obszarze gminy ulega niewielkiemu wzrostowi na przestrzeni ostatnich lat.
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Liczba podmiotéw gospodarczych
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Wykres 2 Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych na terenie gminy Rosciszewo w latach 2015 — 2019,
Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat, dostep: wrzesiert 2020 r.

Podmioty wg PKD przedstawiono w ponizszej tabeli. Przewazaja podmioty gospodarcze z sekdji Fi G — 42,2

% wszystkich przedsigbiorstw.

Tabela 5. Podmioty wg PKD 2007 i rodzajéw dziatalnosci na terenie gminy Rosciszewo (stan na 31.12.2019 r.).

Podmioty wg PKD 2007 i rodzajow dziatalnosci

OGOLEM - _ ' | 206

| A. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 23
B. Gérnictwo i wydobywanie 1
C. Przetwdrstwo przemystowe 24
D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w enérgie é.l.(_ektryc'zna, 'gaz, pare 0
wodng, gorgcg wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

| E. Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz 0
dziatalnosc¢ zwigzana z rekultywacja
F. Budownictwo 46 .
G. Handel hurtowy i detaliczny; hapfawa pojazdow E 41
samochodowych, wiaczajac motocykle i
H. Transport i gospodarka magazynowa 6
. Dziatalnosé zwiazan.a z zakwaterowaniem i us{ugami 3
gastronomicznymi i

| ). Informacja i komunikacja 2
K. Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa ?
L. Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 3
M. Dziatalnoé¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 8
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N. Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnoé¢ 8

wspierajgca

O. Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazkowe 10
zabezpieczenia spoteczne 7

P. Edukacja 3
i

Q. Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna g 9
| R. Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja >
' S. Pozostata dziatalnoé¢ ustugowa w tym sekgja B

i

12

T. Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw; i
- gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i swiadczace ustugi |
| na wiasne potrzeby _ i
Zrédio: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat, dostep: wrzesier 2020 r.

Turystyka

Gmina potozona jest z dala od wazniejszych szlakow komunikacyjnych. Jedyng wazniejszg trasg jest droga

wojewddzka nr 541 4aczgca Lubawe z Dobrzyniem nad Wistg przez Biezun i Sierpc.

Dla celow rekreadji, sportu i wypoczynku przeznaczony jest kompleks lesny znajdujacy sie w dorzeczu rzeki
Skrwy. Tereny te odznaczaja sie dobrze zachowanymi warunkami naturalnymi. Zlokalizowanych jest tutaj
okoto 25 domkdw letniskowych o zréznicowanym standardzie. Skrwa jest traktem wodnym uczeszczanym

przez kajakarzy.

4.3. Gospodarka mieszkaniowa

Corocznie na terenie gminy Rosciszewo obserwuje sie niewielki wzrost liczby mieszkan. W roku 2019 na

terenie gminy zlokalizowanych byto 1119 mieszkan o tgcznej powierzchni 100 960 m?.

Tabela 6. Charakterystyka zasobu mieszkaniowego na terenie gminy Rosciszewo w latach 2015 — 2019.

Zasoby mieszkaniowe :r:c::; 2015 2016 2017 2018 2019
Mieszkania . 1092 1096 1106 1113 1119
Izby > 4924 4 946 4993 5021 5052

Powierzchnia uzytkowa mieszkan m? 97086 | 97739 | 98990 | 99918 | 100 960

Zrodio: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat, dostep: wrzesien 2020 r.
Stopiel wyposazenia budynkow w instalacje techniczno-sanitarne jest dobry. Wiekszos¢ mieszkan posiada

dostep do podstawowych instalagii, tj. wodociagu, tazienki oraz centralnego ogrzewania.

12
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Tabela 7. Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne [%] w latach 2015-2019 na terenie gminy

Rosciszewo.
: 2 Jedn, I s
Zasoby mieszkaniowe i 2015 2016 2017 2018 2019
miary
wodociag 86,4 86,5 86,6 86,7 86,8
tazienka 75,2 75,3 75,5 75,7 75,8
centralne ogrzewanie 63,0 63,1 63,5 63,7 63,9

Zrédio: https://bdlstat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat, dostep: wrzesiei 2020 r.

Zgodnie z danymi GUS na 1119 mieszkan w 2019 roku:
e 63,9% mieszkan posiadato centralne ogrzewanie,
e 75,8% mieszkan bylo wyposazonych w tazienke,

»  86,8% mieszkan posiadato dostep do wodociagu.
4.4, Stuzba zdrowia

Podstawowe potrzeby wigkszosci mieszkaricéw Gminy Rosciszewo w zakresie opieki zdrowotnej zaspokaja
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rosciszewie, w ramach ktérego oferowane sa porady
lekarskie w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, opieki potozniczo - ginekologicznej i pediatrycznej.
Na terenie Gminy funkcjonuje rowniez punkt apteczny zlokalizowany w Rosciszewie. Mozliwosé
skorzystania przez mieszkaricow Gminy ze spegjalistycznych ustug medycznych oraz ustug lecznictwa
zamknigtego zapewnia Szpital Powiatowy w Sierpcu oraz spegjalistyczne przychodnie. W zwigzku z
powyzszym mozna zaobserwowac na terenie Gminy problem zwigzany z ograniczonym dostepem do

spegjalistycznej opieki zdrowotnej.

4.5. Edukacja

Stan infrastruktury oswiatowej w Gminie jest oceniany jako dobry i ulega statej poprawie. Szkoty na terenie
Gminy Rosciszewo petnig funkcje integracyjng dla dzieci i mtodziezy, gdyz oferujg swoim uczniom
dodatkowe zajecia edukacyjne, uczestnictwo w kotach zainteresowan (koto jezykowe, informatyczne, pitki
noznej i siatkowej) i przynaleznos¢ do klubéw sportowych. Uczniowie biorg udziat w konkursach wiedzy.
Wszystkie szkoly posiadajag dobre warunki ksztatcenia, o czym $wiadczg pracownie komputerowe,
odpowiednie zaplecze do zaje¢ sportowych. Wszystko to zostato osiagniete dzieki aktywnej polityce

inwestycyjnej Gminy skoncentrowanej na zapewnieniu wysokiej jakosci bazy edukacyjnej.

W roku szkolnym 2018/2019 gmina Rosciszewo byta organem prowadzacym dwie szkoly podstawowe

z oddziatami przedszkolnymi.
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Liczba oddziatow i ucznidw uczeszczajacych do szkdt podstawowych na terenie gminy przedstawiono

w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Charakterystyka szkot podstawowych na terenie gminy Rosciszewo.

L Wyszczegolnienie icrlvc Ly
i yszczeg s oddziatow UCzZniow
1 Szkota Podstawowa w Rosciszewie 12 210

Oddziaty gimnazjalne 1 27
2 Szkota Podstawowa w tukomiu 7 74

Zrédio: Urzad Gminy Roéciszewo.

W Szkole Podstawowej w Roéciszewie 6 ucznidw miato orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.
Uczniowie c¢i mieli przyznane dodatkowe zajecia rewalidacyjne, ale na tych ucznidw gmina otrzymuje
zwiekszona subwencje oswiatowa. Jedno dziecko objete byto indywidualnym nauczaniem, ktére odbywa
sie w domu i jedno dziecko miato zindywidualizowang $ciezke nauczania. Ta forma pomocy przewidziana
jest dla ucznia, ktory uczeszcza do szkoly, ale ze wzgledu na stan zdrowia nie moze realizowac wszystkich

zajed wspdlinie z oddziatem i czesé zajed realizuje indywidualnie.

Liczba oddziatdbw i ucznidw uczeszczajacych do przedszkoli na terenie gminy przedstawiono

w ponizszej tabeli,

Tabela 9. Charakterystyka przedszkali na terenie gminy Rosciszewo.

L Wyszczegdlnienie Ligzba Hezen
i s oddziatéw uczniéw
Oddziat przedszkolny przy Szkole
1 ; P ; 2 50
Podstawowej w Rosciszewie
Oddziat przedszkolny przy Szkole
2 . ; 1 10
Podstawowej w Eukomiu
Zespot Wychowania przedszkolnego w
3 i : 1 25
Rosciszewie
4 Punkt Przedszkolny w tukomiu 1 19

7rédto: Urzad Gminy Rodciszewo,

Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 2,5-6 lat. Gmina Rosciszewo zapewnita wszystkim
chetnym dzieciom miejsca w przedszkolach. Na kazde dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego

gmina otrzymuje dotacje od Wojewody, ktéra pokrywa czesé kosztow.

Stosunek wszystkich osdb uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do catej populagji oséb bedacych
w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatcenia, czyli tak zwany wspotczynnik skolaryzadji

brutto w okresie 2015 - 2019 przedstawia tabela ponizej.
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Tabela 10. Wspétczynnik skolaryzagji brutto dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego w latach 2015 -2019 na
terenie gminy Rosciszewo.

Wyszczegolnienie edn. | oois | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
miary
szkoly podstawowe % 83,28 86,33 85,62 83,53 84,41
gimnazjum % 84,91 84,51 83,53 77,14 -

Zrédto: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/temat, dostep; wrzesief 2020 r.

W latach 2015-2019 wspétczynnik skolaryzacji dla szkolnictwa podstawowego na terenie Gminy Rosciszewo
wykazat wartos¢ mniejsza niz 100. Oznacza to, ze mieszkaricy Gminy Rosciszewo uczeszczajg tez do innych

szkot podstawowych niz do tych, ktére znajduja sie na terenie ich Gminy.

Wspdtczynnik skolaryzacji dla gimnazjum w analizowanych latach réwniez nie przekroczyt wartosci 100,
moze byc to spowodowane wyborem alternatywnej szkoty spoza terenu Gminy. W roku 2019 w zwigzku

z likwidacjg gimnazjum wspdtczynnik nie byt analizowany.

4.6. Kultura i sport

Na terenie gminy Rosciszewo mieszkancy maja mozliwos¢ angazowania sie w zycie kulturalne Gminy

poprzez aktywng dziatalnos¢ nastepujgcych stowarzyszer;

o Koto Gospodyn Wiejskich Zamoéé

e OSP w nastgpujacych miejscowosciach: Rosciszewo; Chwaly, Lipniki, Polik, Wrzesnia, tukomie,
Kuski, Stara Wie$

e Ludowy Klub Sportowy Skrwa tukomie

e  Orkiestra Deta w tukomie.

Ponadto corocznie na terenie Gminy organizowane s imprezy kulturalne takie jak:

e Zawody strazackie

e Dozynki Gminne
W Gminie Roéciszewo w 2019 roku funkcjonowaly dwie biblioteki: Gminna Biblioteka Publiczna
w Rosciszewie i Filia w tukomiu. Biblioteka gtdwna jest dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Biblioteka corocznie organizuje nastepujace zajecia cykliczne:

o lekgje biblioteczne
* lekcje tematyczne
» nauka gry w szachy

e  zajecia komputerowe
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o akcja ,Cata Polska czyta Dzieciom”
s bezpieczny przedszkolak

e biblioteka przyjazna dla zuchdw i harcerzy

W ostatnich latach nastapit wzrost liczby obiektéw sportowych i rekreacyjnych na terenie gminy. Obecnie
naleza do nich:
o place zabaw przy szkotach; place zabaw w migjscowosciach: Roéciszewo, tukomie, Rzeszotary-
Zawady, Rzeszotary-Chwaly, Rzeszotary-Pszczele,
o sitownie zewnetrzne: w parku przy Urzedzie Gminy w Rosciszewie oraz mniejsze w Sofectwach:
Stopin, Rzeszotary-Zawady, Rzeszotary-Pszczele,

s Sale gimnastyczne przy szkotach oraz boiska wielofunkcyjne; bieznie, skocznie w dal.

4.7. Podmioty wsparcia spotecznego
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Placowka realizujgcg zadania pomocy spotecznej na terenie Gminy Rosciszewo jest Gminny Oérodek
Pomocy Spotecznej, ktdry jest jednostkg organizacyjng Gminy. Siedziba GOPS znajduje sie przy ulicy Armii

Krajowej 13. Obecnie w GOPS zatrudnionych jest 12 pracownikéw na nastepujacych stanowiskach:

e  kierownik,

e specjalista pracy socjalnej,

e pracownik socjalny,

e inspektor ds. swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,
e gtdwny ksiegowy,

e asystent rodziny,

e opiekunki srodowiskowe,

robotnik gospodarczy.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej Osrodek realizuje nastepujace zadania:
1. Zadania wtasne Gminy o charakterze obowigzkowym:

a) Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych ze szczegolnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i
innych, ktérym celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

b) Sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spotecznej,

¢) Udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym,

d) Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych,
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e) Przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych,

f) Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia
losowego,

g) Przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkdéw na $wiadczenia zdrowotne osobom
niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia,

h) Przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

i) Optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktéra rezygnuje z zatrudnienia
w zwigzku z koniecznoécig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym
cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujacymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

j) Praca socjalna,

k) Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania,
z wytgczeniem spegjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

) Prowadzenie i zapewnienie migjsc w mieszkaniach chronionych,

m) Dozywianie dziedi,

n) Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

0) Kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym
domu,

p) Pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

q) Sporzadzanie sprawozdawczosdi,

r) Utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej,

s) Przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych,

t) Optacanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych.

2. Zadania wiasne Gminy:

a) Przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych celowych,

b) Przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw, pozyczek oraz
pomocy w naturze,

c) Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu
lokalnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki,

d) Podejmowanie innych zadar\ z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy,
w tym tworzenie i realizagja programow ostonowych,

e) Wspodtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji
o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informagi o ustugach poradnictwa zawodowego

i 0 szkoleniach.
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3. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej:

a) Organizowanie i Swiadczenie spegjalistycznych ustug opiekuficzych w miejscu zamieszkania dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi,

b) Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkdw zwigzanych z kleska zywiotowa lub
ekologiczna,

) Prowadzenie i rozw¢j infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

d) Realizacja rzagdowych programéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia 0séb,
rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj spedalistycznego wsparcia,

e) Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielenia schronienia, positku oraz niezbednego
ubrania cudzoziemcom,

f) Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych, a takze udzielenia schronienia, positku oraz niezbednego

ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Swiadczenia z pomocy spotecznej obejmuja:

1. Swiadczenia pieniezne:

a) zasitek staty,

b) zasitek okresowy,

c) zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

d) zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

e) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

f) $wiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwiazanych z nauka jezyka polskiego dla
cudzoziemcdw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca,
g) wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez sad,

2. Swiadczenia niepieniezne:

a) praca socjalna,

b) bilet kredytowy,

¢) optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

d) sktadki na ubezpieczenia zdrowotne,

€) POMOC rZeczowa,

f) sprawianie pogrzebu,

g) poradnictwo specjalistyczne,

h) interwencja kryzysowa,

i) schronienie,

Jj) positek,
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k) niezbedne ubranie,

) ustugi opiekuncze w migjscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy,
m) specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w oérodkach wsparcia,

n) mieszkania chronione,

0) pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,

p) pomoc w uzyskaniu edpowiednich warunkdw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu chronionym, pomoc

w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie - w formie rzeczowej dla 0s6b usamodzielnianych.

W tabeli ponizej przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spotecznej w gminie Rosciszewo
udzielonej przez GOPS. Najliczniejsza grupe beneficjentow pomocy spotecznej oferowanej przez GOPS
w Rosciszewie w 2019 roku stanowily osoby dotkniete ubostwem — 74 rodziny, ktére {acznie liczyly 239
osob. Drugim istotnym powodem wsparcia udzielanego przez GOPS w Rosciszewie jest bezrobocie — 68
rodzin (208 osdb), zas trzecim — dtugotrwata lub ciezka choroba — 39 rodzin liczacych tacznie 77 oséb.

Osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej moga ubiegad sie i otrzymywac zaréwno swiadczenia

pieniezne jak i niepieniezne.
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Strategia rozwigzywania problemodw spotecznych dla Gminy Rosciszewo na lata 2021 — 2026

W ostatnich latach zauwazono spadek przyznanych zasitkow stalych oraz zasitkow okresowych, zgodnie

Z ponizszg tabelg. W stosunku do roku 2015 liczba przyznanych swiadczen w 2019 roku spadta o 37%.

Tabela 12. Liczba przyznanych zasitkdw stalych i okresowych na terenie gminy Rosciszewo w latach 2015-2019.

Rodzaj przyznanych swiadczen 2015 2016 2017 2018 2019
Zasitki state 35 33 29 27 22
Zasitki okresowe 76 64 50 40 44

Zradio: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Rosciszewie.

Wykaz rodzajow przyznanych $wiadczen spotecznych w latach 2015-2019 przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 13. Rodzaj p_rzyznan_ych swiadczen na terenie gminy Rosciszewo w latach 2015-2019.
] Zasitek Zasitek dla | Swiadczenie Speclj amy : SW'ﬁ?dcze”'?.‘? Zasitki
RoK ielegnacyjny | opiekunow | pielegnacyjne zahlice wychowapcze rodzinne
Big e IDRIer piglsgracyly opiekunczy 500+ '
2015 69 0 1 6 0 563
2016 81 14 15 il 365 542
2017 80 n 16 13 347 537
2018 69 10 25 12 314 541
2019 60 7 26 5 14 448

Zrédio: Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Rosciszewie.

POZOSTALE PODMIOTY

Dla Gminy Roéciszewo funkcjonujg nastepujace osrodki wsparcia dla oséb i rodzin w trudnej sytuacji

Zyciowey:

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych — podejmuje dziatania, ktére maja na

celu orzec o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzkowego leczenia

w zaktadzie lecznictwa odwykowego. Komisja prowadzi rozmowy ostrzegawcze. W celu poznania

sytuacji rodzinnej uzaleznionego pracownik socjalny przeprowadza wywiady Srodowiskowe.

Komisja zarzadza badania diagnostyczne osoby uzaleznionej oraz kieruje wnioski do sadu

o zastosowanie obowiazku leczenia zamknietego w zaktadach odwykowych. Cztonkowie Komisji

powiadamiajg rodziny o mozliwosci pozyskania pomocy jak rowniez informuja organy

0 popetnieniu przestepstwa.

e Zespot Interdyscyplinarny - to grupa specjalistow réznych dziedzin, zajmujgca si¢ rozwigzaniem

konkretnego problemu zwigzanego z przemoca w rodzinie przy wykorzystaniu zasobow bedacych

22




Strategia rozwiazywania problemoéw spotecznych dla Gminy Roéciszewo na lata 2021 — 2026

w dyspozycji kazdego z czfonkéw takiego Zespotu. Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego,
zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, jest koordynowanie i integrowanie
dziataih podmiotéw uczestniczacych na obszarze danej gminy w przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie.

Celem gtownym zespotu interdyscyplinarnego jest efektywna wspotpraca instytudji i organizacji na
rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, poprzez:

- diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

- podejmowanie dziatai w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

- inijowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

- rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym,

- inicjowanie dziata’ w stosunku do osob stosujacych przemoc w rodzinie.

Zespdt Interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwiazywania probleméw

zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

4.8. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi

Zgodnie z §3 pkt. 3. Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Roéciszewie

(Zatgcznik nrl do Zarzadzenia Kierownika GOPS Nr 4/2014 z dnia 2 czerwca 2014 r. a nastepnie zmieniony

zarzadzeniem nr 5/2016 z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu

Organizacyjnego Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Rosciszewie.) ,w celu realizacji zadan pomocy

spotecznej, Osrodek wspdipracuje na zasadzie partnerstwa z samorzadami lokalnymi, organizacjami

spotecznym i pozarzadowymi, placéwkami stuzby zdrowia, kosciotem, Sadem Rejonowym w Sierpcu,

z Oswiatg, Policja oraz innymi zaktadami pracy oraz osobami fizycznymi i prawnymi realizujacymi zadania

z zakresu pomocy spotecznej”,

Gmina Rosciszewo dazy do efektywnego wykorzystania spotecznej aktywnoéci w zaspokajaniu zbiorowych

potrzeb mieszkancow Gminy, na co sktada sie realizacja celéw szczegétowych:

rozwoj partnerskiej wspotpracy pomiedzy samorzadem, a sektorem organizacji pozarzadowych,
poprawa jakosci zycia mieszkarncow poprzez pelniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych,
wigczenie zainteresowanych organizacji pozarzadowych i innych podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ pozytku publicznego do realizadji programéw stuzacych rozwojowi Gminy,

wzrost zaangazowania mieszkancow w rozwdj Gminy.
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Wszelkie dziatania temu stuzace powinny by¢ podejmowane w ramach spéjnego systemu, ktorym
koordynuje jedna instytucja — jednostka administracji samorzadowej, a jej rownorzednymi partnerami sg

organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia, fundacje.

5. Problemy spoteczne wystepujgce na terenie Gminy
Rosciszewo

5.1. Ubostwo

Ubdstwo definiuje sie na podstawie tzw. kryterium dochodowego. Osrodek Pomocy Spotecznej jest
zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesieczny dochéd nie przekracza kwoty okreslonej
w ustawie o pomocy spotecznej na podstawie kryterium dochodowego. Wéréd powodow ubostwa

wyrézniamy miedzy innymi bezrobocie, uzaleznienia i nieche¢ do podejmowania statej pracy.

Osrodek Pomocy Spotecznej zobowigzany jest udzieli¢ wsparcia osobom zyjacym na poziomie minimum

socjalnego.

Na przestrzeni lat 2015-2019 liczba rodzin objetych pomoca spoteczng na terenie Gminy Rosciszewo, ktore
spetnity kryterium do uzyskania pomocy z powodu ubdstwa systematycznie spadata (za wyjatkiem roku

2019, gdzie odnotowano wzrost).

Liczba rodzin ubogich na terenie Gminy korzystajacych z pomocy GOPS zmniejszyta sie w 2015 roku w

pordwnaniu z rokiem 2010 o 24 rodziny (24,5%).

Zgodnie z danymi GOPS w Gminie Rosciszewo, ubdstwo tworzy najwieksza pod wzgledem liczebnosci

grupe beneficjentéw pomocy spotecznej.
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Liczba Swiadczen ze wzgledu na ubdstwo
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Wykres 3.Liczba swiadczen przyznanych ze wzgledu na ubdstwo na terenie gminy Roéciszewo w latach 2015-2019.
Zrédio: Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Rosciszewie.

5.2. Bezrobocie

Czesc mieszkancow gminy znajduje zatrudnienie w pobliskich miastach, m.in. w Sierpcu badz w bardziej
oddalonej Warszawie. Natomiast pozostata cze$¢ mieszkancéw gminy Roéciszewo trudni sie rolnictwem,

prowadzac whasne gospodarstwa rolne.

Brak pracy lub jej utrata jest przyczyna wielu bardzo niepokojacych zjawisk spotecznych (. patologia,
przestepczos¢ czy uzaleznienia od alkoholu), a takze czynnikiem skutecznie ograniczajacym popyt
wewnetrzny. Dlugotrwate wystepowanie tych efektéw bezrobocia w konsekwencji wplynie bezposrednio
na wzrost wydatkow gminy na pomoc spoteczng w zakresie likwidagji lub minimalizagji tych zjawisk, jak

réwniez na pogorszenie wizerunku i atrakcyjnosci osiedlefczej i inwestycyjnej gminy.

Informacje na temat 0s6b bezrobotnych na terenie gminy Rosciszewo zostaty pozyskane z Powiatowego

Urzedu Pracy w Sierpcu.

Z roku na rok liczba os6b bezrobotnych na terenie gminy spada, zgodnie z ponizsza tabela. Na przestrzeni

lat 2015-2019 liczba oséb bezrobotnych zmniejszyta sie o 27,7%.
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Wykres 4.Liczba bezrobotnych na terenie gminy Rosciszewo w latach 2015-2019.

Zrodlo: Powiatowy Urzad Pracy w Sierpeu,

2019

Na terenie gminy Roécieszewo liczniejsza grupe bezrobotnych stanowig kobiety. W roku 2019 liczba

bezrobotnych kobiet wynosita 58,6%. Wieksze bezrobocie wsréd kobiet wynika z tradycyjnego modelu

rodziny, gdzie mezczyzna utrzymuje rodzine, a kobiety wychowujg dzieci i zajmujg sie domem. W grupie

bezrobotnych sg réwniez kobiety, ktdre nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka, w tym kobiety

samotnie wychowujace dzieci.

Tabela 14. Liczba 0s6b bezrobotnych w latach 2015-2019 na terenie gminy Rosciszewo w podziale na plec.

Ple¢ 2015 2016 2017 2018 2019
Kobiety 166 169 168 163 136
Mezczyzni 155 156 126 16 96

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Sierpcu.

Najliczniejsza grupe oséb bezrobotnych na terenie gminy stanowig mieszkancy w przedziale wiekowym od

25 do 34 lat.
Tabela 15. Liczba 0s6b bezrobotnych w latach 2015-2019 na terenie gminy Rosciszewo w podziale na wiek.
Liczba os6b bezrobotnych wg wieku 2015 2016 2017 2018 2019

18-24 90 81 66 52 39
25-34 102 107 104 107 86
35-44 a7 51 53 43 43
45-54 53 52 37 39 33
55-59 20 25 28 27 19
60 lat i wiecej 9 9 6 1 12

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Sierpeu.
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Tabela 18. Liczba 0s6b niepetnosprawnych na terenie Gminy Roéciszewo z podziatem na rodzaj.

Rodzaj niepetnosprawnosci 2015 2016 2017 2018 2019
Niepetnosprawnos¢ natury organicznej 5 6 5 3 3
Niepetnosprawnosé intelektualna 1 0 1 1 1
Niepetnosprawnos¢ emocjonalna 7 6 5 5 4
Z uposledzeniami widzenia 1 2 1 2 1
Z uposledzeniami lokomocyjnymi 8 3 5 6 3

Z uposledzeniami w zakresie

; o 0 0 0 0 0
komunikowania sie
Z wadami budzacymi szczegding odraze 0 0 0 0 0
Z wadami skrytymi 13 14 12 10 9
Z uposledzeniami zwiazanymi z procesami 0 0 0 0 0

starzenia sie

Zrédto: Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Rosciszewie.

5.4. Uzaleznienia

Alkoholizm

Alkoholizm jest zaburzeniem polegajacym na utracie kontroli nad iloscig spozywanego alkoholu.
Naduzywanie alkoholu jest waznym problemem spotecznym, ktory czesto prowadzi do wzrostu
przestepczosdci i przemocy w rodzinie, ale takze do innych zaktécen zycia rodzinnego. Efektem tego
uzaleznienia moze by¢ takze izolacja spoteczna, problemy finansowe i problemy z prawem. Problem ten
dotyka coraz wieksza grupe ludzi, réwniez mtodziez i dzieci w wieku szkolnym. Przeciwdziatanie temu

Zjawisku musi opierac sie na diugofalowych i wielokierunkowych dziataniach.

Wsparcie materialne i rzeczowe oraz prace socjalng (w tym poradnictwo, terapie indywidualna, kampanie

informacyjne i profilaktyczne) na rzecz oséb z problemem alkoholowym zajmuja sie:
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej;

e Gminna Komisja do spraw Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w ramach ktorej funkcjonuje

Punkt Konsultacyjno — Terapeutyczny;

s Szkoly,
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e Poliga.

Gtoéwnym realizatorem dziatan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych na terenie
gminy Roéciszewo jest Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, w ramach ktorej
funkcjonuje Punkt Konsultacyjno — Terapeutyczny przy GOPS w Rosciszewie. Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych inicjuje dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwiazywaniem
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, a takze z integracja spoteczng
0s6b uzaleznionych od alkoholu. Jednoczesnie Komisja petni funkcje doradczo-konsultacyjne w zakresie
realizacji ,Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych”, prowadzi kontrole
przestrzegania warunkéw korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, podejmuje
czynnosci w zakresie obowiazku poddania sig leczeniu odwykowemu oraz kieruje na badania przez
biegtego psychologa i psychiatre w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania

zaktadu leczniczego.

Dodatkowo dziatania w ramach przeciwdziatania uzaleznieniu alkoholowemu podejmuja PCPR, grupy

samopomocowe, instytucje kultury i organizacje pozarzadowe, szkoly i placowki oswiatowe oraz parafie.
Narkomania

Terminem narkomania okreéla sie stan uzaleznienia od srodkéw odurzajacych. Pojecie to obejmuje nie tylko
natogowe uzywanie narkotykéw, ale takze stosowanie wszelkich $rodkéw wywotujacych euforie odurzajaca.
Nawykowe odurzanie sie narkotykami staje sie zjawiskiem masowym i groznym dla zdrowia i Zycia
(naduzywanie silnych érodkéw narkotycznych prowadzi do $mierci, samobojstw na skutek przyjmowania
réznych substangji) i dla mienia spoteczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze popetnione w celu zdobycia

pieniedzy na zaspokojenie gtodu narkotycznego).

Realizatorami dziatanh z zakresu przeciwdziatania narkomanii na terenie gminy Rosciszewo sg nastgpujace

jednostki:

e Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej - obejmuje pomoca socjalng rodziny, majace m.in. problemy
z narkotykami;
e Szkoly,
e Poliga - prowadzi postepowania dotyczace m.in. narkotykow,
e Urzad Gminy.
Na terenie gminy Roéciszewo obowigzuje Gminny program przeciwdziatania narkomanii dla Gminy

Rosciszewo.
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Problem narkomanii na terenie gminy Roéciszewo nie zostat zaobserwowany, jednak w razie potrzeby
GOPS pomaga w znalezieniu odpowiedniego oérodka, gdzie osoba uzalezniona bedzie mogta poddac sie

leczeniu.
Inne uzaleznienia
Wéréd uzaleznienh mozemy wyrdznic¢ takze:

* uzaleznienie od dopalaczy, ktére mtodziez moze zakupi¢ przez internet. Dopalacze maja dziatanie
psychoaktywne, czyli maja wywolywa¢ w organizmie okreslone stany — odurzenia, pobudzenia,
euforii, halucynacje. Negatywne skutki stosowania dopalaczy obejmuja: béle glowy, béle w klatce
piersiowej, zaburzenia rytmu serca, bezsennos¢, problemy z koncentracja, stany lekowe, zawat
serca, udar mozgu, stany agresji, ktére moga zakoriczy¢ sie prébg samobdjstwa lub zabdjstwa,

spigczke, niewydolnosé nerek, watroby.

* uzaleznienie od komputera i gier komputerowych, ktére najczeéciej dotyczy dzieci i mtodziezy,
powoduje, ze osoby uzaleznione czesto nie potrafig odrézni¢ rzeczywistoéci od fikgji. Do
negatywnych skutkow zaliczamy réwniez: stopniowy zanik wiezi rodzinnych i mozliwoéci
oddziatywan wychowawczych ze strony rodzicéw, utrudniony rozwéj intelektualny, ostabiona site

woli, osobowos¢ i wrazliwos¢ moralng oraz zaniedbywanie obowiazkéw szkolnych i domowych,

e uzaleznienie od hazardu, ktére polega na czestym, powtarzajacym sie uprawianiu hazardu, ktory
zaczyna kontrolowac zycie chorego i prowadzi do zaniedbania jego spotecznych, zawodowych
i rodzinnych zobowigzan. W miare postepowania choroby zwieksza sie izolacja spoteczna. Pojawia
sie poczucie winy i wstydu, a chory zaczyna ukrywa¢ swoje uzaleznienie. Gracz czuje koniecznoé¢
natychmiastowego zaspokajania wtasnych potrzeb, co moze prowadzi¢ do aktéw przemocy

i przestepstw dokonywanych w celu zdobycia $rodkéw do gry.

Aktualnie system pomocy osobom uzaleznionym na terenie gminy Rosciszewo oparty jest gtéwnie na

dziataniach GOPS i jednostek o$wiatowych.

5.5. Bezdomnos¢

Zgodnie z Ustawa o pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaza sie osobe niezamieszkujgcag w lokalu
mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy
I niezameldowana na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidendji ludnosci i dowodach osobistych,
a takze osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt staty w lokalu, w ktérym

nie ma mozliwosci zamieszkania.
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Tabela 19. Liczba éwiadczen przyznanych ze wzgledu na bezdomno$¢ na terenie gminy Rosciszewo w latach 2015-

2019.
Bezdomnosc 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba rodzin 0 0 1 1 0
Liczba osdb w rodzinach 0 0 1 1 0

Zrédio: Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Roéciszewie.

5.6. Przemoc w rodzinie

Przemoca w rodzinie mozna najogdlniej okreslic zamierzone i wykorzystujace przewage sit dziatanie
skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste powodujac cierpienie i szkody.
Do najczestszych przyczyn przemocy nalezg: alkoholizm, konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych
funkgji rodziny, rozwody, upadek dobrych obyczajow w rodzinach. Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety

i dzieci, rzadziej mezczyZni,

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wystepujacym duzo czescigj, niz méwig o tym oficjalne statystyki.
Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego zwigzane z tym zjawiskiem s nastawione na zwigkszenie pomocy
ofiarom przemocy. Wplyw na wykrywalno$¢ bedzie miata miedzy innymi wieksza swiadomos¢ mieszkancow
gminy, co do mozliwosci i sposobdw reagowania na przemoc oraz wieksza wiedza na temat zjawiska, ktéra
wplynie na zmiane stereotypéw, uksztattowanie wrazliwosci spotecznej oraz umigjetnosc rozpoznawania
sytuacji przemocy w rodzinie. Nie bez znaczenia jest dostepno$¢ i oferta ustug spegjalistycznych dla ofiar

i sprawcow przemocy w rodzinie.
Ofiary przemocy w gminie Rosciszewo korzystaja z pomocy nastepujacych instytucji:

- Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — jego zadaniem jest integrowanie
i koordynowanie dziataih podmiotéw oraz specjalistéw w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

w szczegdlnosci przez:

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

s podejmowanie dziatah w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku,

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania pomocy
w srodowisku lokalnym,

e inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie.
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- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej — osobom dotknietym przemoca oferuje pomoc materialna,
finansowa, a przede wszystkim pomoc w postaci pracy socjalnej. Obejmuje ona wszelkie dziatania
zmierzajgce do wsparcia osob i rodzin. Dodatkowo kieruje osoby potrzebujace pomocy do Punktu
Poradnictwa Spedjalistycznego dla oséb i rodzin bedacych ofiarami przemocy lub znajdujacych sie w inngj

sytuadji kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu,

- Posterunek Policji w Rosciszewie - podejmujac interwencje w $rodowisku, w ktérym wystepuje przemoc

funkcjonariusze poligji kierujg sie procedura ,Niebieskiej Karty,

- Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktéra podejmuje czynnosci zmierzajace do
orzekania o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
w zaktadzie lecznictwa odwykowego. Komisja przeprowadza rozmowy ostrzegawcze. Pracownik sogjalny
przeprowadza wywiady srodowiskowe w celu poznania sytuacji rodzinnej uzaleznionego, zleca badania
diagnostyczne osoby uzaleznionej oraz przesyta wnioski o zastosowanie obowiazku leczenia zamknietego
w zaktadach odwykowych do sadu. Cztonkowie Komisji informuja rodziny o mozliwosci uzyskania pomocy

jak i powiadamiaja organy scigania o popetnieniu przestepstwa.

W ostatnich latach systematycznie spada liczba odnotowywanych ofiar przemocy domowej. Podobnie

sytuacja ksztattuje sie w odniesieniu do sporzadzonych niebieskich kart.

Informacje na temat statystyki przemocy w rodzinie na terenie gminy Rosciszewo przedstawiono

w ponizszej tabeli,

Tabela 20. Przemoc w rodzinie w Gminie Rosciszewo.

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba ofiar przemocy domowej, w tym: 18 14 T 8 8
- kobiety 17 10 8 5 7
- mezczyzni - 1 2 1 =
- dzieci 1 3 1 2 1
Liczba sprawcow przemocy domowej, w tym: 17 1 10 6 8
- kobiety - - - 1 -
- mezczyzni 17 11 10 5 8
- dzieci - s - - -
Liczba interwencji domowych 86 100 70 76 90
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 17 11 10 5 8

Zrédio: Posterunek Policji w Rosciszewie.
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5.7. Przestepczosc

O bezpieczenstwo na terenie Gminy Rosciszewo dbaja funkgjonariusze Posterunku Poligji w Rosciszewie.
W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe popetnianych przestepstw w podziale na rodzaj. W ostatnich latach
zaobserwowano spadek odnotowywanych przestepstw. Najwieksza liczba przestepstw dotyczyta

kierowania pojazdem mechanicznym w stanie nietrzezwosci.

Tabela 21. Liczba przestepstw na terenie gminy Roéciszewo ze wzgledu na rodzaj.

Rodzaj przestepstwa Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019
Kradziez 3 6 3 3 1
Kradziez z wlamaniem 5 2 1 - 1
Rozhdj - = - - -
Bojka i pobicie 1 1 . - -
Uszczerbek na zdrowiu - 1 - = 1
Oszustwo 4 - 2 2 5
Kierowanie po.Jazc_iem n}echlarjlcznym w 15 16 9 10 -
stanie nietrzeZzwosci
Naruszenie Tajemnicy Korespondengji = 1 = -
Grozba Karalna 2 2 = 1 -
Uszkodzenie mienia 4 = 1 5 2
Niealimentacja 2 - 19 15 3
Naruszenie Zakazu Sadowego = 3 1 1 2
Znecanie sie nad rodzing 8 4 6 3 3
Naruszenie miru domowego 1 - 1 -
Przestepstwa z Ustawy o Przeciwdziataniu 5 1 ) . .
Narkomanii
Przestepstwa z Ustawy o Wychowaniu w
Trzezwosci i Przeciwdziataniu 1 - - = =
Alkoholizmowi
Przestepstw z Ustawy Prawo Budowlane = . 1 - -
Przestepstwa przeciwko wolnosci Art.
- - - - 2
190a81 kk
Przestepstwa przeciwko wolnosci Art. 19181 i ) 1 ) i
kk
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Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu
powszechnemu Art.163§1pkt1 kk
Przestepstwa przeciw obrotowi

gospodarczemu Art. 306 kk

Przestepstwa z Ustawy o Ochronie Zwierzat = 1 - = 1

Przestepstwa z Ustawy Prawo towieckie - 1 = - 1

Przestepstwa przeciw przepisom karno-
skarbowym
Przestepstwa przeciw wiarygodnosci
dokumentow

Przestepstwa przeciwko Zyciu i zdrowiu 1 - 3 = 1

Zniewazenie i naruszenie nietykalnosci
cielesnej funkcjonariusza policji

Rozpijanie matoletniego - 1 s - -

Wypadek Drogowy - 2 - - 2

Razem 48 45 49 42 39

Zréodto: Posterunek Policji w Rosciszewie.

5.8. Osoby starsze

Staro$c i starzenie sie — to pojecia, ktére nie zostaly jeszcze jednoznacznie zdefiniowane, zaréwno przez
nauki biologiczne jak i spoteczne. Pierwsze z tych pojec traktowane jest jako zjawisko, faza zyciowa, drugie

natomiast jest procesem.

Za podstawowe cechy staroéci uwaza sie: znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych cztowieka w wymiarze
biologicznym, psychospotecznym, postepujace ograniczenie samodzielnosci zyciowsj, stopniowe nasilenie

sie zaleznosci od otoczenia.

Najwazniejszymi problemami oséb starszych s3: samotnosé, choroba, inwalidztwo, zycie w ubdstwie
I poczucie nieprzydatnosci. Wszechobecny ,kult mtodosci” prowadzi do marginalizacji 0sob starszych, jako

zbiorowosci i stopniowego eliminowania ich z aktywnego zycia zawodowego i spotecznego.

Wedtug danych epidemiologicznych, ok. 95% Polakéw starzeje sie w sposéb niefiziologiczny, wraz

z wiekiem pojawia sie niedotezno$¢, niedowidzenie, ghuchota, otepienie, niesprawnosé ruchowa.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek starosci uznaje 60 rok zycia. Wyréznia trzy zasadnicze

etapy starosci:

e 60— 75r z —wiek podeszly (tzw. wczesna starosc)
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e 75-90r. z — wiek starczy (tzw. pdzna starosc)

e 90r.z i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dtugowiecznosc)

Liczba rodzin emerytéw i rencistéw objetych pomoca w latach 2015-2019 korzystajacych z pomocy

spotecznej przedstawiono w ponizszej tabeli.

Liczba rodzin emerytow i rencistéw objetych pomocg
w latach 2015-2019

45
40
35
30
25
20
15
10

2015 2016 2017 2018 2019

Wykres 6. Liczba rodzin emerytéw i rencistéw objetych pomoca w latach 2015-2019 na terenie gminy Rosciszewo.
Zrédio: Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej w Rosciszewie.

6. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawa do zdiagnozowania i sformutowania podstawowych probleméw i zagadnien
strategicznych. Jest skuteczng metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans
i zagrozen, jakie stoja przed politykg spoteczng gminy. Analiza SWOT zawiera okreslenie czterech grup

czynnikow:
e ,mocnych stron” — uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowia silne strony polityki spoteczne;

i ktére nalezycie wykorzystane sprzyjac beda jej wzmacnianiy;

e ,stabych stron” — uwarunkowann wewnetrznych, ktore stanowig stabe strony polityki spoteczne

i ktore niewyeliminowane beda jg ostabia¢;

e ,szans” — uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie sg bezpodrednio zalezne od zachowania
spotecznoéci gminy, ale moga by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio podjetych

dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu probleméw spotecznych;
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e ,zagrozen”—uwarunkowan zewnetrznych, ktére takze nie sa bezpoérednio zalezne od zachowania

spofecznosci gminy, ale ktére mogg stanowi¢ zagrozenie dla rozwigzywania probleméw

spotecznych.

Tabela 22. Analiza SWOT odnoszaca sie do kwestii spolecznych na terenie gminy Rosciszewo.

Mocne strony

Stabe strony.

- dobrze zdiagnozowane problemy spotecznodci
lokalnej
- spadek liczby oséb bezrobotnych na przestrzeni
lat
- spadek liczby ofiar przemocy w rodzinie
- sprawne dziatanie Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Rosciszewie
- systermatyczna rozbudowa i modernizacja
infrastruktury spotecznej i technicznej
- zapewniony dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej i stomatologicznej
dostep do opieki przedszkolnej dla wszystkich
chetnych
- dziatalno$¢ Gminnej Biblioteki Publicznej wraz z
filig, ktore wptywaja na integracje i organizacje
czasu wolnego mieszkarcéw gminy
- dziatalnos¢ stowarzyszer i organizagji
pozarzadowych na terenie gminy na rzecz
lokalnej spotecznosci
- wdrazanie programow i projektow
ukierunkowanych na rozwigzywanie problemdw
mieszkancow
- dostepnos¢ gminnych obiektéw sportowych

- dodatnie saldo migracji w latach 2015 - 2019

- mata swiadomo$c¢ i gotowo$¢ spoteczna w
zakresie wspierania rodziny i pieczy zastepczej
- istnienie szarej sfery zatrudnienia
- duzy udziat 0séb dtugotrwale bezrobotnych
wsrod bezrobotnych z terenu gminy
- wystepowania zjawiska nazywanego potocznie
.dziedziczeniem biedy” - miedzygeneracyjny
wymiar ubdstwa, wystepujacy wtedy, gdy ubdstwo
trwa w czasie i charakteryzuje wiecej niz jedno
pokolenie w danym gospodarstwie domowym
- ujemny wskaznik przyrostu naturalnego
w ostatnich latach
- brak dziatalnoéci pozostatych organéw wsparcia,
. domow pomocy spotecznej i swietlic
srodowiskowych
- wystepowanie barier architektonicznych
utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym
dostep do podstawowych débr i ustug
- brak dostepu do leczenia szpitalnego
i spegjalistycznego na terenie gminy
- wystepowanie zjawiska osamotnienia wéréd
0s0b starszych
- problem starzenia sie spoteczefistwa
- obserwowany odptyw ludzi mtodych
- brak ztobka
- niedobér imprez plenerowych jednoczacych

mieszkancow gminy

Szanse

Zagrozenia
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- zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii - niekorzystne zjawiska demograficzne
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych - rozwarstwianie sie spofeczenstwa, podziat na
- prospoteczna polityka panstwa biednych i bogatych
- mozliwos¢ pozyskiwania srodkdw zewnetrznych - biernos¢ i pasywnos¢ osoéb objetych pomocy
w celu przeciwdziatania marginalizacji i spoteczna, nasilanie si¢ postaw roszczeniowych
wykluczeniu spotecznemu rodzin zagrozonych - niewydolno$¢ systemu wymiaru sprawiedliwosci
- regulacje prawne bardziej przyjazne rodzinie

7. Cele strategiczne

Wyznaczony cel strategiczny jest spdjny z celem strategicznym okreslonym w Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych na lata 2016-2020. Dziatania spoteczne prowadzone przez gming oraz podmioty

podlegte s pozytywnie oceniane przez interesariuszy, w zwiazku z tym planuje sig ich kontynuacje.

Wyznaczony cel strategiczny brzmi:

,TWORZENIE MIESZKANCOM GMINY ROSCISZEWO JAK NAJLEPSZYCH WARUNKOW
ZYCIA POPRZEZ ZWALCZANIE NEGATYWNYCH ZJAWISK ZWIAZANYCH Z
WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM | GOSPODARCZYM MIESZKANCOW GMINY”

Ww. cel obejmuje wszystkie obszary problemowe przedmiotowej Strategii i adresowany jest do wszystkich
obecnych jak i potencjalnych mieszkancéw gminy Rosciszewo, ktérych warunki i poziom zycia odbiegaja

od przecietnego.
W Strategii wyznaczono 7 obszaréw priorytetowych:
|. Osoby bezrobotne.
Il. Osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Ill. Osoby niepetnosprawne.
IV. Osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykdow.
V. Osoby starsze.
VI. Osoby dotknigte przemoca w rodzinie.

VIl. Rodzina.
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Dla kazdego z wyzej wymienionych obszaréw wyznaczono cele strategiczne, ktore przyczynia sie do

realizagji celu gtéwnego.

o Cel strategiczny 1. tagodzenie skutkéw bezrobocia na terenie gminy Rosciszewo.

o Cel strategiczny 2. Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu na terenie gminy
Rosciszewo.

»  Cel strategiczny 3. Wspieranie osdb niepetnosprawnych.

e Cel strategiczny 4. Ograniczenie zjawiska uzaleznienia od alkoholu i innych uzaleznieh oraz
tagodzenie ich skutkdw.

o Celstrategiczny 5. Poprawa warunkéw spotecznego funkcjonowania oséb starszych w spotecznoéci
lokalnej.

»  Cel strategiczny 6. Zahamowanie zjawiska przemocy w rodzinie oraz tagodzenie jego skutkéw.

e Cel strategiczny 7. Umacnianie rodzin z terenu gminy Roéciszewo w ich prawidtowym
funkcjonowaniu,

Wyznaczone cele réwniez stanowia kontynuagje celéw wyznaczonych we wczeéniejszej Strategii, jako

kontynuacja prawidtowej polityki spotecznej na terenie gminy.

7.1. Cele szczegotowe oraz kierunki dziatan

Aby realizacja Strategii byta skuteczna, konieczne jest wskazanie niezbednych dziatah w ramach
zdefiniowanych celdw strategicznych. Dziatania te zostaly zapisane w postaci celéw operacyjnych

i przedstawione w ponizszej tabeli.
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Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy Rosciszewo na lata 2021 — 2026

8. Prognoza zmian

W rezultacie podjetych dziatar ujetych Strategii przewiduje sie wzrost zaufania mieszkancéw do instytucji
pomacowych, wzrost aktywnosci spoteczno-gospodarczej mieszkancow gminy oraz zmniejszenia zasiegu
wystepujgcych na jego terenie probleméw spotecznych, ktore zostaty szczegétowo scharakteryzowane

w przedmiotowym dokumencie.

Tabela 24. Prognoza zmian probleméw spotecznych na terenie gminy w wyniku realizagji Strategii rozwigzywania
problemdw spotecznych dla Gminy Rosciszewo na lata 2021 — 2026.

Problem spoteczny Prognoza zmian

- spadek stopy bezrobocia

- spadek osob dtugotrwale bezrobotnych

- wzrost liczby miejsc pracy w wyniku powstawania nowych podmiotéw
gospodarczych,

Bezrobocie - poprawa dostepu ustug swiadczonych przez PUP w Sierpcu

- zwiekszenie szans 0sob bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia poprzez
odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan rynku pracy

- wzmocnienie kompetencji i potencjatu oséb, ktére ubiegaja sie o

zatrudnienie

- poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej i ustug rehabilitacyjnych dla
0s6b niepetnosprawnych

- podniesienie jakosci zycia 0s6b niepetnosprawnych poprzez likwidacje barier
architektonicznych i psychologicznych w miejscach publicznych
Niepetnosprawnosc¢ - wzrost zaangazowania osob niepetnosprawnych w zycie spoteczne i
zawodowe,

- zwiekszenie zatrudnienia osob z niepetnosprawnoscia

- zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze specjalnymi

potrzebami edukacyjnymi

- edukacja szkolna w zakresie problemu uzaleznien

- zmnigjszenie liczby oséb dotknigtych uzaleznieniami

Uzaleznienia
- fagodzenie skutkéw spotecznych i zawodowych alkoholizmu
- rozwdj sieci wspierajacej osoby uzaleznione i ich rodziny
- poprawa zamoznosci mieszkancow

Ubdstwo

- poprawa warunkow zycia mieszkancow Gminy,
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- zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych osobom i rodzinom
potrzebujacym

- zwigkszenia dostepu do rynku pracy

Przemoc w rodzinie

- zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie poprzez budowanie lokalnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie

-zwiekszenie dostepnosci do spedjalistycznej pomocy psychologicznej dla ro-
dzin dotknietych przemoca

- ochrona ofiar przemocy

- prowadzenie specjalistycznych terapii dla sprawcéw przemocy

- rozwoj spotecznej swiadomosci na temat zjawiska przemocy w rodzinie

- szeroka dziatalno$¢ informacyjna

Przestepczosc

- zmniejszenie liczby przestepstw na terenie gminy

- eliminowanie aktéw wandalizmu i chuliganstwa poprzez odpowiednie zago-
spodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy

- zapewnienie bezpieczenstwa w szkotach i w ich otoczeniu

- zwiekszenie aktywnosci stuzb publicznych w przeciwdziataniu przestepczosci

Osoby starsze

- poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej dla oséb starszych

- wzrost aktywnosci osob starszych poprzez zapewnienie im dostepu do re-
kreacji, kultury i wypoczynku

- powstawanie srodowiskowych form opieki dla oséb starszych, w tym tworze-
nie domdw pomocy spotecznej, dziennych domaw pobytu

- rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom

9. Sposob realizacji strategii oraz jej ramy finansowe

9.1. Sposéb realizacji Strategii

Realizacja postanowien Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest obowigzkiem wiadzy

wykonawczej gminy, a wiec Wéjta Gminy Rosciszewo. Dysponuje on niezbednym w tym celu aparatem

wykonawczym. We wprowadzaniu w zycie poszczegdlnych celéw czynnie uczestniczy¢ beda wszystkie

podmioty realizujgce zadania gminy w zakresie pomocy spotfecznej, natomiast Gminny QOsrodek Pomocy

Spotecznej w Rosciszewie bedzie koordynatorem realizacji celéw wskazanych w Strategii.

Ponadto, w realizacji Strategii mozna oczekiwac wsparcia i pomaocy nizej wymienionych instytugji:
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e Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

* Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnoéci przy PCPR

e Powiatowego Urzedu Pracy

e Gminngj Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

e  Posterunku Policji w Rosciszewie

e placowek oéwiatowych, kulturalnych i sportowych z terenu gminy Roéciszewo

» organizagji spotecznych i innych instytugji i placéwek

s Urzedu Gminy w Rosciszewie
Niniejsza Strategia bedzie réwniez wdrazana poprzez realizacje gminnych programéw i projektéw
realizowanych przez ww. podmioty i instytucje wspotdziatajgce na poziomie gminy. Programy i projekty
muszg by¢ zbieine z zatozeniami Strategii oraz tak zaplanowane, aby wpisywaty sie w strukture celu
gtownego Strategii lub celéw szczegdtowych, za$ efekty realizacji programu lub projektu wptywaty na
osiggniecie celu gtéwnego Strategii.
Dziatania okreslone w ninigjszej Strategii moga by¢ realizowane na réznych poziomach - poczawszy od
samodzielnej realizacji dziatania przez GOPS lub inne podmioty, poprzez wspétprace partnerska, az po

zlecanie realizacji zadan publicznych podmiotom zewnetrznym w trybie okreslonym przepisami prawa.

9.2. Ramy finansowe Strategii

Jednym z warunkdw realizacji celéw zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie. Zaktada sie, ze ramy
finansowe ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Roéciszewo” obejmuija lata
2021-2026, gdyz w tym okresie beda realizowane w sposéb ciagly zdefiniowane cele strategiczne

i operacyjne.

Przewiduje sig, ze realizagja proponowanych celow i dziatan nastapi przy wykorzystaniu nastepujgcych

zrodet finansowania:

e $rodki wtasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodéw

¢ Srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje)

e $rodki funduszy krajowych (PFRON)

e projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw rzadowych, ministerialnych oraz Unii
Europejskiej

e S$rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny)
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10. Monitoring Strategii

W celu sledzenia postepow w realizacji Strategii bedzie ona na biezaco monitorowana. Monitorowanie
pozwoli z jednej strony na ocene oczekiwanych wynikdw juz przyjetych zadan, jak i ewentualne korekty
w tych zadaniach. Strategia z zatozenia jest dokumentem otwartym, natomiast jej materia (rzeczywistos¢
spoteczna) podlega cigglym zmianom. Dlatego tez konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiajace

sie problemy i wyzwania. Oceny tej dokonywac beda pracownicy GOPS w Rosciszewie.
Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane beda z:

e danych statystycznych GUS

e Urzedu Gminy Rosciszewo

s  Komisariatu Policji w Rosciszewie

s Komendy Powiatowej Poligji w Sierpcu
e placowek oswiatowych z terenu gminy
o Powiatowego Urzedu Pracy

e ze sprawozdan GOPS, sprawozdan z realizacji programoéw i projektéw

Monitorowanie Strategii umozliwi:

e biezaca ocene realizacji programéw i zadan oraz osiggania celow

e prognozowanie ewentualnych zmian warunkdw realizacji

e dokonanie biezacych korekt i poprawek

e podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych

e informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach
Wskaznikiem realizagji celow strategicznych bedzie nie tylko zmniejszajaca sie iloé¢ $wiadczeniobiorcow
oraz zmniejszanie sie strumienia srodkéw na bezposrednie wsparcie najbardziej potrzebujacych, ale przede
wszystkim poziom zadowolenia mieszkaricdw gminy z jakosci Zzycia na terenie gminy.
Wskazniki monitoringu do przedmiotowej Strategii w odniesieniu do wyznaczonych celdw strategicznych

i kierunkow dziatan zostaty wskazane w ponizszej tabeli.
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Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych dla Gminy Roéciszewo na lata 2021 — 2026

11. Aktualizacja i wprowadzanie zmian w Strategii

Ze wzgledu na fakt, ze Strategia okresla obszar dynamicznie zmieniajacy sie pod wzgledem natezenia
probleméw spotecznych moze jedynie podlegaé aktualizadji, majacej na celu odniesienie do okolicznosci
lub faktéw, ktorych istnienia nie mozna byto przewidzie¢ na etapie projektowania dokumentu, lub ktore
pojawily sie w trakcie wdrazania dziatan Strategii. Aktualizacja moze nastapi¢ takze w przypadku istotnych
zamian w przepisach prawa regulujgcych zakres zadan samorzadu gminy w zakresie rozwigzywania

probleméw spotecznych oraz finansowania tych zadan z budzetu gminy.

Whioskodawcy aktualizagji Strategii moze byc:

o Kierownik GOPS w Rosciszewie jako podmiot koordynujgcy wdrazanie Strategii,

e Kazdy z podmiotéw partnerskich uczestniczacych we wdrazaniu Strategii,

e Podmiot zewnetrzny sprawujgcy nadzér i kontrole na dziataniem gminy w obszarze
rozwigzywania probleméw spotecznych,

e Inny podmiot w uzasadnionych sytuacjach.

Aktualizacja Strategii moze odbywac sie nie wiecej niz jeden raz do roku, o ile zajdg okolicznosci
uzasadniajgce przeprowadzenie takiej aktualizagji,

Okres aktualizagji moze by¢ powigzany z okresem sprawozdawczym, np. po zakofczeniu roku
budzetowego. Nowelizacja dokumentu odbywa sie wytgcznie w formie pisemnej w trybie przewidzianym
dla jego uchwalenia tj. przez podjecie uchwaty Rady Gminy. Wszelkie zmiany wprowadzone innym trybem

uznawane sg za niewazne i nie obowigzujace.

c Bartoszewski
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