UCHWALA NR 320 /XLIV/2022
RADY GMINY ROSCISZEWO
z dnia 29 grudnia 2022 roku

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w Gminie Rosciszewo na lata 2023 - 2026

Na podstawie art, 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(. Dz.U. z 2022 r. poz. 555 ze zm.), oraz art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (tj. Dz .U. z 2021 1. poz. 1249 ze zm.)

Rada Gminy Rosciszewo uchwala co nastepuje:

§1

Przyjmuje do realizacji Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Gminie Ro$ciszewo, kt6ry stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty,

§2

Traci moc Uchwata Rady Gminy Rosciszewo Nr 178/XXV/2021 z dnia 26 marca 2021 r w
sprawie: przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Gminie Roéciszewo na lata 2021-2025

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Roéciszewo.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 t.
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Zalacznik do Uchwaly
Nr 320/XLIV/2022
Rady Gminy Rosciszewo
z dnia 29 grudnia 2022«

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Gminie Ros$ciszewo na

lata 2023 - 2026
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Wprowadzanie

Ustawa 2 dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. z

dnia 2021 1. poz. 1249 ze zm.) definiuje przemoc w rodzinie jako jednorazowe lub powtarzajace
sig umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny,
w szczegolnodei narazajgce te osoby na niebezpieczefistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godnos¢, nietykalnosé cielesna, wolnosé w tym seksualng, powodujgca szkody na ich
zdrowtu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0séb
dotknietych przemoca.
Wokot przemocy zrodzilo sig wiele mitéw. Jednym z nich jest przekonanie, e jest to zjawisko
marginalne, wystepujgce wylacznie w patologicznych $rodowiskach. Jednak przemoc w
rodzinie jest zjawiskiem powszechnym, ktére wystepuje na catym $wiecie, w kazdej religii i
kulturze, dotyczy kazdej grupy spotecznej i stanowi powazny problem spoteczny. Najczescicj
dotyka ona najstabszych, ktérzy nie potrafig sie sami broni¢, przede wszystkim kobiety i dzieci.
Przemoc ta jest tym bardziej dotkliwa, poniewaz pochodzi od 0s6b najblizszych, ktére powinny
obdarowywa¢ miloscia i gwarantowa¢ poczucie bezpieczefistwa. Przemoc ze strony najblizsze;
osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajgcym psychike. Rzadko jest incydentem
jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter dlugotrwaly i cykliczny. Moze przebieraé rézne
formy:

1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,

pogorszenie jej wzroku lub pozbawienie ja Zycia.

2. Przemoc seksualna — to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych zachowan
seksualnych ub zdeprecjonowania jej seksuatnosci.

3. Przemoc psychiczna — to zachowanie, ktérego celem jest umniejszenie poczucia wlasnej

wartosci, wzbudzanie w niej strachu.

4. Przemoc ekonomiczna — to kazde zachowanie, kiérego celem jest ekonomiczne
uzaleznienie.

5. Zaniedbanie — to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i
emocjonalnych.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznodci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy,
czy si¢ powtarza, jest $cigana z réznych artykutéw Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma
charakter ciggly zostaje zakwalifikowana jako przestepstwo przeciwko rodzinie z art. 207
Kodeksu karnego (Dz. U, z 2020 1. poz. 1444, 1517)

Artykul 207 Kodeksu karnego stanowi:

§1. Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inng osobg pozostajaca w
statym lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

§1a. Kto zngca sig fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadng ze wzgledu na jej wiek, stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawianie wolnodci od 6 miesigey do 8 lat.
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§2. Jezeli czyn okref§lony w §1 lub la polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okruciefistwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastgpstwem czynu okreSlonego w §1-2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na
wiasne zycie, sprawca podlega karze pozbawiania wolnosci od 2 do 12 lat.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary,
ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzeh w sposobie, w jaki postrzega ona sama
siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga
niezwlocznego podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie Gminy Rosciszewo ma charakter
dlugofalowy. Dzialania Programu obejmuja lata 2023 - 2026. W miare potrzeb i sytuacji
spolecznej zadania programu mogg ulega¢ zmianom i udoskonaleniom,

Dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie sg podejmowane w szczegdlnosci w ramach pracy Zespohu Interdyscyplinarnego.

W sklad Zespolu Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele:
- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

- Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Policji,

- o$wiaty,

- shuzby zdrowia,

- organizacji pozarzadowych,

- kuratorzy.

Realizowane cele w pracy Zespohu Interdyscyplinarnego

— realizacja zalozef ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie i procedury
»Niebieskie Karty”,

— poprawa przeplywu informacji 1 organizacji dzialah na rzecz o0sdéb doznajgcych
przemocy w rodzinie,

— poprawa jakosci i efektywnosci wspdlpracy,

Kazda z instytucji i organizacji podejmuje dziatania w ramach swoich kompetencji i

mozliwodci oraz zgodnie z zakresem przepisow prawnych regulujacych zakres ich

dziatalnosci.

Realizowane dziatania w ramach Programu majg duze znaczenie przy kreowaniu
przysztych priorytetow w walce ze zjawiskiem przemocy w rodzinie. Jednym z kluczowych
osiagnigé, ktdre dotychezas udato si¢ zrealizowaé zardéwno na szczeblu centralnym, jak i
samorzadowym, jest podejmowanie wspdlpracy oraz branie odpowiedzialno$ci za te
problematyke przez rézne resorty zaangazowane w realizacje Programu, ale rowniez przez
stuzby pracujace w Srodowiskach lokalnych. Wprowadzenie tego typu rozwigzan daje
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gwarancje skutecznodci podejmowanych dziatan oraz stworzenia optymalnych rozwigzan
w zakresie walki ze zjawiskiem przemocy w rodzinie.

Realizacja dziatah w ramach Programu w sposéb znaczgcy wplyneta na zmiang $wiadomosci
spolecznej. Ujawnianie przypadkéw przemocy w rodzinie §wiadezy o poszerzeniu wiedzy na
temat tego zjawiska. Ponadto kazdy zgloszony przypadek ptzemocy w rodzinie to odpowiedz
spoleczefistwa na brak przyzwolenia na to zjawisko, to §wiadomos¢, ze przemoc w rodzinie
jest przestepstwem.

L Diagnoza problemu przemocy w rodzinie

W celu whasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie
analizy probleméw spolecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w
rodzinie.

Ponizsza tabela przedstawia dane statystyczne realizacji procedury Niebieskiej Karty.

Dane statystyczne realizacji procedury NK w poszczegélnych latach.

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Liczba wszczetych 7 9 7 7 11 6
procedur NK

Policja 6 7 6 7 9 2
GOPS 1 2 1 0 2 4
Oswiata 0 0 0 0 0 0
Stuzba Zdrowia 0 0 0 0 0 0
GKRPA 0 0 0 0 0 0
Osoby dotknigte 7 9 7 7 11 5
przemoca w rodzinie

Kobiety 6 8 7 6 7 5
Mezczysm 1 1 0 1 |4 |0
Osoby stosujace 7 9 7 7 11 6
przemoc W rodzinie

Kobiety 0 i 0 0 2 1
Mezczyzni 7 8 7 7 9 5

Liczba zamknigtych | 10 6 4 13 12 6
procedur NK

Liczba spotkan Z1 4 4 4 4 4 4




Liczba powotanych 7 10 |7 7 6
grup roboczych

Liczba spotkan grup | 25 25 25 28 19
roboczych

Charakterystyka wiekowa osob doswiadczajacych przemocy w procedurze Niebieska
Karta

rok ogolem do18r.zycia |od 18 do 67 o0d 67 lat
lat
kobiety 6 0 6 0
2016 mezezyzni 1 0 0 1
kobiety 8 1 5 2
2017 mezezyzni 1 0 1 0
kobiety 7 0 7 0
2018 mezezyzni 0 0 0 0
kobiety 6 0 5 1
2019 mezezyzni i 1 0 0
kobiety 7 0 5 2
2020 mezezysni 4 0 0 4
kobiety 0 0 5 0
2021 mezezyzni 0 0 0 0

Charakterystyka wiekowa oséb stosujacych przemoc wobec ktérych wszczeto procedure
Niebieska Karta

rok ogotem do18r.zycia |od 18 do 67| od 67 lat
lat

kobiety 0 0 0 0
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2016 mezezyzni 7 0 7 0
kobiety 1 0 1 0
2017 mezezyzni 8 0 7 1
kobiety 0 0 0 ¢
2018 MeZCzyZm 7 0 7 0
kobiety 0 0 0 0
2019 mezezyzni 7 0 7 0
kobiety 2 0 7 0
2020 mezczyzni 9 0 8 1
kobiety 0 0 1 0
2021 | esczyini 0 0 5 0

II. CELE PROGRAMU

Celem Programu jest:

1. Zmniejszanie skali zjawiska przemocy w rodzinach,

2. Zwiegkszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec 0séb stosujgeych przemoc
w rodzinie,

3. Zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

4. Analiza i ocena dziatan Zespoty Interdyscyplinarnego

Podmioty realizujace poszczegdlne cele:

¢  Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej

e Policja

e Zespol Interdyscyplinarny

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
¢ Placowki Oéwiaty

e Przedstawiciele Ochrony Zdrowia

Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujgce akty ﬁrawne:

e Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

e Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej,

o Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwodci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi,




e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeénia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”

Harmonogram

L.p. | Dzialania i cele Sposob realizacji Podmiot Termin
operacyjne odpowiedzialny | realizacji

1. | Zmniejszenie skali - rozpowszechnienie GOPS dziatania
zjawiska przemocy w | informacji o Rosciszewo ciggle
rodzinach. instytucjach, osobach i
mozliwoéciach
uzyskania pomocy w
$rodowisku lokalnym
(ulotki informacyjne ).

- upowszechnienie GOPS dziatania
informacji na temat Roéciszewo ciggle
przemocy w rodzinie —
kampania ulotkowa
(zakupienie plakatow
o tresci dot.
przemocy),

- monitorowanie Policja, dzialania
sytuacji rodzin pracownicy ciggle

dotknigtych przemoca | socjalni.
- odwiedziny

- edukacja dzieci, odwiata dziatania
miodziezy i dorostych ciggle
w zakresie przemocy

-szkolenia na temat
przemocy,

- prowadzenie
kampanii wérdd dzieci
i modziezy w zakresie
ogladania przemocy w
telewizji i grach
komputerowych.

2. | Zwigkszenie - izolowanie Policja, dziatania
skuteczno$ci dzialan sprawcow od ofiar, pracownicy ciggle
interwencyjnych socjalni, GKRPA
wobec 0s6b
stosujacych przemoc w
rodzinie.

- udzielanie informacji
sprawcom przemocy
na temat programow
korekcyjno-
edukacyjnych,

-r0Zmowy Z 0sobami
naduzywajgcymi
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alkoholu stosujgcymi
przemoc,

- kierowanie
wnioskow do
GKRPA, do Sadu
Rejonowego oraz
Prokuratury.

- regularne
posiedzenia Zespolu
Interdyscyplinarnego
w tym podejmowanie
rdznych dziatan.

Zwigkszenie pomocy i
ochrony ofiar
przemeocy w rodzinie.

-udzielanie informacji
dotyczacej
bezpiecznego
schronienia osobom
dotknietym przemoca,

- pozyskanie
zaswiadczenia
lekarskiego,

- udzielenie informacji
na temat praw dla
0s6b bedacych
ofiarami przemocy.

Policja, GOPS,
GKRPA, 71,
Os$wiata, Ochrona
Zdrowia ‘

dziatania
ciggte

Analiza i ocena
dzialan Zespolu
Interdyscyplinarnego

- ocena, weryfikacia
dotychczasowych
dziatan.

GOPS
Rosdciszewo

do 31 marca
nastepnego
roku

- sprawozdanie

III. Analiza SWOT

Analiza SWOT to autodiagnoza obejmujaca posiadane przez Gming Rodciszewo stabe i mocne
strony, w zakresie realizacji swoich zadan, a takze szanse i zagrozenia piynace z otoczenia
Gminy, ktére moga realizacje zaplanowanych dziatan wspiera¢ lub utrudniaé. Przygotowana
ponizej analiza SWOT stanowi probe takiej wlaénie autodiagnozy i stuzy¢ ma przede
wszystkim temu, by planowane przez Gming dziatania mozna bylo przeprowadza¢ w opatciu
o rzeczywiste zasoby, a ewentualne braki w tychze zasobach mozna bylo identyfikowac i w
miare mozliwosci uzupelniac. Przy konstruowaniu analizy SWOT uwzglgdniono réwniez stan
lokainych zasobdw instytucjonalnych i kadrowych, umozliwiajgcych prowadzenie dziatalnosci
profilaktycznej i terapeutyczne;j.
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mocne strony:

slabe strony:

systemowa zmiana sposobu postrzegania
problemu przemocy w rodzinie z
zagadnienia  podiegajacego  osobno
poszczegblnym podmiotom na
zagadnienia interdyscyplinarne, ktéra
umozliwia wspdlprace roznych
instytucji,

wspotpraca z kuratorami sgdowymi,

realizowanie wsrod rodzicow,
nauczycieli dziatan edukacyjno-
szkoleniowych w zakresie profilaktyki
uzaleznien 1 przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,

niedostateczna  wiedza  spolecznosci
lokalnej zwigzanej z przemoca W
rodzinie,

niedostateczna wspdlpraca na poziomie
instytucji, dbanic o realizacj¢ zadan
statutowych i mniejsze angazowanie si¢
w dziatania profilaktyczne i pomocowe,

nieche¢ mieszkancoéw do wspdlpracy z
odpowiednimi instytucjami lub stuzbami
np. Policja,

brak narzedzi wplywu na osoby stosujace

przemoc, co powoduje, ze skutecznosé
oddzialywania w znaczgcym stopniu

zalezy od ich dobrej woli,
nowe problemy spoleczne:
cyberprzemoc, uzaleznienie od gier
komputerowych i portali
spotecznosciowych, itp.,

niewystarczajacy poziom wiedzy i
kompetencji rodzicow w  zakresie
pelnienia  funkcji ~ wychowawczych
przede wszystkim w §rodowiskach rodzin
zagrozonych i dotknietych problemami
uzaleznien i ubostwa,

wykonywanie zadan antyprzemocowych
w Zespolach Interdyscyplinarnych i
Grupach Roboczych, w godzinach pracy
i w ramach obowigzkéw stuzbowych bez
dodatkowego wynagrodzenia,

brak narzedzi wplywu na czionkow
Zespolu Interdyscyplinarnego 1 grup
roboczych, kidre nie wywiazuja si¢ z
obowigzkow co uniemozliwia
dyscyplinowanie tych oséb

SZANnSe

zagrozenia

ograniczenic zjawiska przemocy dzieki
istniejacym rozwigzaniom prawnym i
organizacyjnym,

wzrost swiadomosci 0s0b
doswiadczajacych przemocy 0
przystugujacych im prawach,

obecno$¢ w  $wiadomosdei spolecznej
stereotypow na temat przemocy,

wzrastajgcy poziom frustracji weérod
realizator6w wynikajgcy z przekonania o
braku dlugofalowej skutecznosci dziatan,




— zwickszajgca sie Swiadomo$¢ spoteczna | — brak szybkiego dostgpu do leczenia w

na temat probleméw uzaleznien i wyspecjalizowanych placéwkach
przemocy, lecznictwa odwykowego,

— zwiekszajace sie mozliwosci ksztatcenia | — niecheé do podejmowania terapii przez
i podnoszenia kompetencji realizatoréw osoby stosujgce przemoc, brak metod
Programu, egzekwowania od sprawcy przemocy

stawiania sie na wezwanie Zespolu

—  wieloé¢ form i metod oddzialywania na
dzieci i mbodziez, rozwijajaca si¢ oferta
zaj¢é i programdw skierowana do dzieci
i mlodziezy.

Interdyscyplinarnego.

1V. Ewaluacja

Ewaluacja ma dostarczyé informacji, czy cele programu sa wladciwie realizowane, jaka jest
trafnos$¢ przyjetych sposobow realizacji, jaka skuteczno$¢ i efektywnosé Programu oraz
wskaza¢ potrzebne zmiany na przysziosc.

W trakcie realizacji programu powinno sie¢ systematyczne zbierat i analizowa¢ dane dotyczace
jego realizacji. Realizacja Programu odbywaé sie bedzie w oparciu o sprawozdawczosé
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje.

Sprawozdania 7 realizacji Programu podmioty skladajg do dnia 31 stycznia kazdego roku do
Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Rodciszewie.

V. Monitorowanie

Po przedstawieniu Radzie Gminy corocznego sprawozdania z realizacji Programu, Rada
Gminy moze w uzasadnionych przypadkach okresli¢ biezace kierunki dzialan w zakresie
przeciwdziatania przemocy.

Nadzér nad realizacja Programu sprawuje Wéjt Gminy.

V1. Finansowanie Programu

Program bedzie finansowany ze $rodkéw budzetu Gminy Rosciszewo oraz ze Srodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrddel.
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