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1. Wprowadzenie

Problemy spofeczne bedgce wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie dokonaty
sie w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiajg przed wltadzami samorzgdowymi nowe
wyzwania. Dotychczas realizowany model polityki spotecznej polegajgcy gtownie
na tagodzeniu skutkow niekorzystnych zjawisk okazat sie nie dos¢ skuteczny. Podejmowane
dziatania skierowane byly na walke z rezultatami probleméw, brak natomiast byto
wystarczajgcego nacisku na profilaktyke zagrozen. W efekcie rosnie liczba oséb -
beneficjentow pomocy spotecznej i utrwalajg sie postawy roszczeniowe tego kregu oséb.
Dlatego tez potrzebg chwili jest opracowanie spdjnych, catosciowych, perspektywicznych
programow polityki spotecznej. Jednym z podstawowych narzedzi realizacji lokalnej polityKki
spotecznej jest strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Obowigzek jej
opracowania wynika z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (j.t. Dz. U. z 2013 poz. 182 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym: ,do zadan wtasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych

celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.”

Zgodnie z art. 16b, ust. 2, strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych zawiera
w szczegolnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng w gminie oraz instytucjami dziatajgcymi
w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia, bezpieczenstwo
publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.
Dziatania bedg kierowane gtownie do s$rodowisk pozostajgcych na marginesie zycia

spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Ros$ciszewo
na lata 2016-2020 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie
dla zapewnienia bezpieczehstwa socjalnego jej mieszkancéw, a w szczegdlnosci grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Metodologia opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych na terenie Gminy RoSciszewo
przygotowana zostata zgodnie z ogdlnymi warunkami stawianymi takim dokumentom.

Umownie mozna jg podzieli¢ na trzy gtébwne czesci.

Pierwsza cze$é przedstawia charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Ros$ciszewo

(w dalszej czesci zwana Gming) wg stanu na dzien 31.12.2014 roku (w niektérych

przypadkach dane dotyczg roéwniez lat wczesniejszych). Zawarto tutaj informacje istotne

z punktu widzenia wystepujgcych na jej terenie problemow spotecznych. Przeanalizowano

strukture demograficzna, sytuacje na rynku pracy, stan gospodarki Gminy. Opisano rowniez

dostepne dla mieszkahcow ustugi spoteczne tj. edukacja, kultura, ochrona zdrowia i pomoc

spoteczna. Charakterystyki tej dokonano w oparciu o:

— informacje uzyskane z GOPS w Rosciszewie,

— dane z Komendy Powiatowej Poalicji w Sierpcu,

— dane GUS,

— inne dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych
Gminy.

Charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Rosciszewo podsumowuje analiza SWOT.

Czes$é¢ druga stanowi prognoza zmian problemow spotecznych zidentyfikowanych w czesci

diagnostycznej. Prognoza ta zostata podzielona na 2 zasadnicze czeéci:

— prognoze demograficzng opracowang w oparciu 0 Prognoze dla powiatéw i miast
na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050 opracowang przez GUS, oraz

— prognoze zmian probleméw spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych oraz dziatan organizacji i instytucji publicznych
dziatajgcych w zakresie pomocy spotecznej (w tym dziatarn GOPS w Rosciszewie), ktore
bedg miaty na celu przeciwdziatanie i niwelowanie istniejgcych problemow.

Niniejsza prognoza stanowi podstawe do zdefiniowania konkretnych celéw strategicznych

i kierunkéw dziatan.

Czes¢ trzecia to sformutowanie konkretnych celéw strategicznych i kierunkéw dziatan
niezbednych do zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujacych na terenie

Gminy Rosciszewo. W czeéci tej okreslono réwniez sposoéb realizacji Strategii oraz jej ramy
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finansowe ze wskazaniem zrédet finansowania okreslonych dziatan oraz wskaznikow ich
realizacji. Tutaj pokazano rowniez komplementarno$¢é Strategii z dokumentami

strategicznymi wojewodztwa.

Strategia obejmuje okres do 2020 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu
czasowego jest z jednej strony specyfika procesow spotecznych (skutki realizacji Strategii
bedg widoczne dopiero w dituzszym okresie czasu), z drugiej za$ strony koniecznosc
dostosowania Strategii do innych dokumentow programowych na szczeblu krajowym

I wojewodzkim.

3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Rosciszewo
3.1. Charakterystyka sytuacji spotecznej

3.1.1. Charakterystyka ogoélna Gminy Rosciszewo

Gmina Rosciszewo zlokalizowana jest w poétnocno-zachodniej czesci wojewodztwa
mazowieckiego i pétnocno — wschodniej czesci powiatu sierpeckiego. O$rodkiem Gminy

Rosciszewo jest wies Rosciszewo.

Rysunek 1. Gmina Rosciszewo na tle powiatu sierpeckiego

0 Hochowo

O Gozdodo

Zrédio: www.zpp.pl

Gmina Rosciszewo graniczy z nastepujgcymi gminami:
— od potudnia z gminami Sierpc i Zawidz oraz miastem Sierpc;
— od zachodu z gming Szczutowo (powiat Sierpc) oraz gming Skrwilno (powiat
rypinski);
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— od pétnocy z gminami Biezun i Lutocin (powiat Zurominski);

— od potudniowego wschodu z gming Zawidz (powiat sierpecki).

Gmina Ros$ciszewo zajmuje powierzchnie 115 km? co stanowi 0,32% powierzchni
wojewddztwa mazowieckiego oraz 13,50% powierzchni powiatu sierpeckiego. Na terenie
analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego znajduje sie 32 miejscowosci, w tym 29

sofectw.

Gmina Rosciszewo jest usytuowana w odlegtoéci 9 km od Sierpca, 45 km od Ptocka.
Przedmiotowa  Gmina  zlokalizowana jest w  odlegtosci ok. 145 km
od Warszawy — gtownej aglomeracji w Polsce. Dzieki temu, Gmina znajduje sie w obrebie
strefy potencjalnych koncentracji proceséw rozwojowych. Korzystne potgczenie
komunikacyjne Gminy z innymi miejscowosciami zapewnione jest dzieki drodze
wojewddzkiej nr 541 Lubawa — Lidzbark — Zuromin — Sierpc - Dobrzyh n/w, ktdra w Sierpcu
przecina droge krajowg nr 10 Warszawa — Bydgoszcz. Atrakcyjne pofozenie i korzystne
potgczenia komunikacyjne Gminy Rosciszewo stanowig niewatpliwe atuty, dla mieszkancow
duzych os$rodkéw miejskich szukajgcych dobrego miejsca do wypoczynku badz
zamieszkania. Sgsiedztwo miasta Sierpc, w dalszej odlegtosci Ptocka i Warszawy i zwigzane
z tym migracje wptywajg na zwiekszenie liczby mieszkancéw Gminy oraz rozwdj lokalnych

i regionalnych firm produkcyjnych, handlowych i ustugowych..

3.1.2. Demografia

LICZEBNOSC GMINY Z PODZIALEM NA PLEC

Liczba ludnosci na terenie Gminy Rosciszewo na koniec roku 2014 wyniosta 4 248 oséb,

z czego kobiety stanowity 50,33%.

W okresie 2010-2014 liczba mieszkahcéw Gminy zmniejszyta sie o 0,86%.

Tabela 1. Liczebnos¢é Gminy Rosciszewo w latach 2010 — 2014 z podziatem na pte¢

Wyszczegélnienie fneig:; 2010 |2011 [2012 |2013 |2014
ogétem osoba| 4285 4277 4 288 4275 4248
osoba| 2145 | 2143 | 2144 | 2135 | 2110
mezczyzni
% | 50,06% |50,11% | 50,00% | 49,94% | 49,67%
. osoba| 2140 | 2134 | 2144 | 2140 | 2138
kobiety

% 49,94% | 49,89% | 50,00% | 50,06% | 50,33%

Zrodio: Dane GUS
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Wykres 1. Struktura ludnosci Gminy Rosciszewo wedtug pfici
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

WSKAZNIK FEMINIZACJI

Wskaznik feminizacji wyrazony jest liczbg kobiet przypadajgcg na 100 mezczyzn.

W Gminie Rosciszewo wskaznik ten wyniost kolejno: w latach 2010-2013 wynosit 100 kobiet
przypadajacych na 100 mezczyzn. Natomiast w roku 2014 stanowit 101 kobiet
przypadajacych na 100 mezczyzn. Wartos¢ analizowanego wskaznika potwierdza w 2014 r.

przewage liczby kobiet nad liczbg mezczyzn na terenie Gminy Ro$ciszewo.

STRUKTURA WIEKOWA MIESZKANCOW

Najliczniejszg grupe wiekowg w 2014 roku stanowity osoby w wieku pomiedzy 20 a 24

rokiem zycia. Nastepnymi w kolejnosci sg osoby w wieku 25-29 lata oraz 50-54 lat.

Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Rosciszewo w 2014 r.

Grupa wiekowa Ogotem Mezczyzni Kobiety

0-4 lata 216 106 110

5-9 lat 213 93 120
10-14 lat 250 117 133
15-19 lat 295 162 133
20-24 lata 413 212 201
25-29 lat 313 160 153
30-34 lata 296 166 130
35-39 lat 264 148 116
40-44 lata 250 118 132
45-49 |at 298 157 141

WESTMOR CONSULTING 8
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50-54 lata 307 169 138
55-59 lat 266 154 112
60-64 lata 194 104 90
65-69 lat 178 71 107
70-74 lata 154 73 81
75-79 lat 129 43 86
80-84 lata 123 33 90
Powyzej 85 89 24 65
Razem 4248 2110 2138

Zrodto: Dane GUS

Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Rosciszewo zostala réwniez przedstawiona

w tabeli 3 z podziatem na 3 grupy:
e grupa w wieku przedprodukcyjnym,
e grupa w wieku produkcyjnym,
e grupa w wieku poprodukcyjnym.

Tabela 3. Liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym
w latach 2010-2014

Jedn.

Wyszczegdlnienie .
miary

2010 2011 2012 2013 2014

Wskaznik obcigzenia demograficznego

ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100

. . : osoba| 67,3 64,4 63,5 62,6 60,8
0s6b w wieku produkcyjnym

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100

) . . osoba | 79,7 82,9 87,6 88,5 90,4
0sob w wieku przedprodukcyjnym

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100

. . . osoba | 29,8 29,2 29,7 29,4 28,9
0s6b w wieku produkcyjnym

Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem

w wieku przedprodukcyjnym % 22,4 21,4 20,7 20,4 19,9
w wieku produkcyjnym % 59,8 60,8 61,1 61,5 62,2
w wieku poprodukcyjnym % 17,8 17,7 18,1 18,1 18,0

Zrodto: Dane GUS
Analizujgc dane zawarte w tabeli 3 nalezy stwierdzi¢, ze najliczniejsza grupe populacji Gminy

Rosciszewo w 2014 roku stanowig osoby w wieku produkcyjnym — 62,2%. Natomiast

ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 19,9%, a w wieku poprodukcyjnym — 18%.

W analizowanym okresie mozna zauwazyc, ze:

WESTMOR CONSULTING 9
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e liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w analizowanych latach systematycznie
malata. Przy zatozeniu, ze tendencja ta sie nie zmieni w kolejnych latach, liczba
ludnosci Gminy Rosciszewo bedzie malata.

e liczba ludnoéci w wieku produkcyjnym w badanym okresie systematycznie wzrastata,

e liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym systematycznie wzrastata, co jest zgodne

Z krajowymi trendami demograficznymi.

Powyzsze wnioski $wiadczg o starzeniu sie spoteczenstwa na terenie Gminy Rosciszewo.

POzZIOM WYKSZTAL.CENIA MIESZKANCOW

W 2002 roku w Gminie Rosciszewo dominowaty osoby z wyksztatceniem podstawowym
ukonczonym — 40% populacji Gminy. Kolejng pod wzgledem liczebno$ci grupe stanowity
21%,

Zz wyksztatceniem srednim ogolnoksztatcgcym — 13% oraz z wyksztatceniem Srednim

osoby legitymujgce sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym — osoby
zawodowym — 12%. Wyksztatlcenie wyzsze posiadato 2% osob oraz policealne — 2%.
Odsetek os6b z wyksztatceniem podstawowym nieukonczonym i bez wyksztatcenia wynosit
9%.

Zauwazalne jest zroznicowanie wyksztatcenia mieszkancéw Gminy Rosciszewo ze wzgledu
na pte¢. Wsrdd kobiet z terenu Gminy Rosciszewo wyzszy niz u mezczyzn byt odsetek oséb
z wyksztatceniem wyzszym, policealnym, Srednim, podstawowym ukonczonym oraz
podstawowym nieukonczonym, zas zdecydowanie nizszy odsetek osob z wyksztatceniem

zawodowym.

Tabela 4. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Gminy Rosciszewo

Ogétem
Wyszczegodlnienie Liczba Udziat | Mezczyzni | Kobiety
os6b %
wyzsze 75 2% 30 45
policealne 62 2% 15 a7
Srednie razem 537 13% 250 287
Srednie ogdinoksztatcgce 76 2% 19 57
Srednie zawodowe 461 12% 231 230
zasadnicze zawodowe 837 21% 508 329
podstawowe ukonczone 1575 40% 777 798
podstawowe nieukoinczone i bez wyksztatcenia 362 9% 124 238

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

Przedstawione wyzej dane dotyczg wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku

i nie odzwierciedlajg aktualnej sytuacji. Nalezy zatozyc, iz obecnie w Gminie Rosciszewo,
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podobnie jak i w catym kraju, liczba osob z wyksztatceniem wyzszym jest nieco wieksza.
Potwierdzeniem tego sg dane GUS dotyczgce wyksztatcenia mieszkancéw powiatu
sierpeckiego ze spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 i 2011 roku zawarte
w tabeli 5.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli 5, widoczny jest wyrazny wzrost liczby
mieszkancow powiatu sierpeckiego o wyksztatceniu wyzszym. Jest on rowny 116,7%

w ostatnich 9 latach, co jest bardzo pozytywnym sygnatem.

Tabela 5. Poziom wyksztatcenia mieszkancéw powiatu sierpeckiego

Wyszczegdlnienie ‘r]rﬁg?y 2002 2011 g&igggg/zo
wyzsze osoba 2 336 5063 116,7%
policealne osoba 1124 13 366 1089,1%
Srednie razem osoba 10 075 8 027 -20,3%
srednie ogolnoksztatcgce osoba 2 250 4371 94,3%
Srednie zawodowe osoba 7825 10 611 35,6%
zasadnicze zawodowe osoba 10 441 2977 -71,5%
podstawowe ukonczone osoba 17 915 12 400 -30,8%
podstawowe nieukohczone i bez wyksztatcenia osoba 2617 911 -65,2%

Zrédto: Dane GUS (Narodowy Spis Powszechny 2002 Ludno$é, Narodowy Spis Powszechny 2011 Ludnos¢)

Coraz wiecej 0s6b z powiatu decyduje sie réwniez na podjecie edukacji, 0 czym swiadcza:
e wzrost liczby oséb z wyksztatceniem policealnym o 1 089,1%,
e wzrost liczby oséb z wyksztatceniem srednim ogdélnoksztatcgcym o 94,3%,
e wzrost liczby oséb z wyksztatceniem srednim zawodowym o 35,6%,
e spadek liczby os6b z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym o 30,8%,
e spadek liczby oso6b z wyksztatlceniem podstawowym nieukohczonym i bez

wyksztatcenia 0 65,2%.
Nalezy zatem zakfadag, ze sytuacja w Gminie Rosciszewo obecnie ksztattuje sie podobnie.

MIGRACJE
Poprzez migracje rozumie sie statg lub czasowg zmiane miejsca pobytu. Saldo migracji ma

istotny wptyw na wysokos¢ populacji danego obszaru.

W Gminie Rosciszewo w latach 2010— 2014 zaréwno liczba zameldowan, jak i wymeldowanh
ulegata wahaniom. Najwiekszy spadek zameldowah odnotowano na przetomie lat

2012/2013, w roku 2012 nastgpit rowniez najwiekszy wzrost wymeldowan. Ostatecznie, w
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2014 roku, w porownaniu do roku 2010, liczba zameldowan pozostata na tym samym

poziomie 28 zameldowan, zas$ liczba wymeldowan wzrosta o 28,95%.

W badanym okresie (pomijajac rok 2011) saldo migracji dla Gminy Ros$ciszewo (réznica
miedzy liczbg osob, ktére zameldowaty sie na terenie Gminy a liczbg oséb, ktore sie z niego
wymeldowaty w danym roku) byto ujemne. Natomiast w roku 2011 saldo migracji przyjeto
warto$¢ dodatnig. Szczegdtowe dane dotyczgce salda migracji na terenie Gminy Rosciszewo

w ostatnich 5 latach, przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Migracje na pobyt staty gminne wg typu i kierunku

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Zameldowania z miast 13 25 25 9 10
miasto Wymeldowania do miast 24 27 33 27 26
saldo -11 -2 -8 -18 -16
Zameldowania ze wsi 15 23 16 18 18
wies Wymeldowania na wie$ 14 20 20 15 23
saldo 1 3 -4 3 -5
zameldowania ogétem 28 48 41 27 28
wymeldowania ogotem 38 47 53 42 49
saldo migracji -10 1 -12 -15 -21

Zrodio: Dane GUS

PRZYROST NATURALNY

Przyrost naturalny na terenie Gminy Rosciszewo w latach 2010, 2012 i 2013 przyjmowata
wartosci dodatnie. Jednak w pozostatych latach, w tym rowniez w 2014 roku przyrost
naturalny przyjmowat wartosci ujemne, co oznacza, ze liczba zgonéw w tych latach

przewyzszata liczbe urodzeh.

Tabela 7. Przyrost naturalny

Wyszczegodlnienie 2010 2011 2012 2013 2014
Zgony ogétem 50 50 39 56 57
Urodzenia zywe ogotem 53 41 44 57 38
Przyrost naturalny ogétem 3 -9 5 1 -19
mezczyzni 5 -4 2 -9 -11
kobiety -2 -5 3 10 -8

Zrodto: Dane GUS
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Wykres 2. Urodzenia zywe i zgony
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

3.1.3. Rynek pracy
Na terenie Gminy Rosciszewo na koniec 2014 roku dziataty 164 podmioty gospodarcze,
z czego 9 podmiotdéw (5%) w sektorze publicznym.

Tabela 8. Podmioty gospodarcze dziatajace na terenie Gminy Rosciszewo w latach 2010-2014

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014

podmioty gospodarki narodowej ogotem 153 151 159 159 164
sektor publiczny - ogétem 9 9 9 9 9
panstwowe i samorzadowe jednostki prawa

. 6 6 6 6 6
budzetowego
sektor prywatny - ogétem 144 142 150 150 155
osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé 125 123 130 129 132
gospodarczg
spotki handlowe 1 1 1 2 3
SpofKi handlowe z udziatem kapitatu 1 1 1 1 1
Zagranicznego
spotdzielnie 2 1 1 1 1
fundacje 0 1 1 1 1
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 9 9 10 10 11

Zrodio: Dane GUS

Liczba podmiotéw gospodarczych na obszarze Gminy Ro$ciszewo w okresie 2010 - 2014
systematycznie rosta. Porownujgc ostatecznie rok 2014 z rokiem bazowym, odnotowano
7,19% wzrost podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy. Warto zauwazy¢, ze najwieksza
liczba podmiotéw dziatata na terenie Gminy Rosciszewo w 2014 roku w sektorze

prywatnych, jako osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza.
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Najwiekszy udziat w sektorze prywatnym posiadajg osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé

gospodarczg (w 2014 roku stanowity one 85% podmiotdéw sektora prywatnego).

Zgodnie z wykresem 4, prywatna dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona na terenie Gminy
Rosciszewo koncentruje sie gtéwnie na handlu hurtowym i detalicznym. Waznymi sekcjami

sg rowniez budownictwo, przetworstwo przemystowe oraz rolnictwo i le$nictwo.

Wykres 3. Struktura dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Rosciszewo w 2014 r.
wg sekcji PKD 2007
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS

Legenda:

A | Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo

B | Gornictwo i wydobywanie
Przetwoérstwo przemystowe

D V\(ytwarzanig i zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goracg wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych

E | Dostawa Wody.; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja

F | Budownictwo

G | Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle

H | Transport i gospodarka magazynowa

| | Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

J | Informacja i komunikacja

K | Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

L | Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

M | Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
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Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgca

Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacjg

w|ov|lO|TVv|lO|Z

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i
S$wiadczace ustugi na wiasne potrzeby

_|

U | Organizacje i zespoly eksterytorialne

3.1.4. Gospodarka mieszkaniowa
Wedtug danych GUS, w 2014 roku na terenie Gminy Rosciszewo znajdowato sie 1 083

mieszkan o tgcznej powierzchni 95 803 m?.

Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Rosciszewo

Wyszczegélnienie fn el‘;?y 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
mieszkania - 1069 | 1071 | 1075 | 1080 | 1083
izby - 4800 | 4809 | 4834 | 4857 | 4873
powierzchnia uzytkowa mieszkan m? 93785 | 94009 | 94640 | 95243 | 95803

Zrodto: Dane GUS

Stopieh wyposazenia budynkéw w instalacje techniczno-sanitarne jest dobry. Wiekszosé
mieszkan posiada dostep do podstawowych instalacji, tj. wodociggu, tazienki oraz
centralnego ogrzewania. Zgodnie z danymi GUS na 1 083 mieszkan w 2014 roku:

e 63% mieszkan posiadato centralne ogrzewanie,

e 75% mieszkan byto wyposazonych w tazienke,

e 86% mieszkan posiadato dostep do wodociggu.

Tabela 10. Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne [%]

Wyszczegélnienie fn eig:‘y 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
wodociag % 86 86 86 86 86
tazienka % 75 75 75 75 75
centralne ogrzewanie % 62 62 62 63 63

Zrédto: Dane GUS

Zadaniem wiasnym Gminy jest tworzenie warunkéw do zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych swoim obywatelom. Zakres odpowiedzialnosci obejmuje przede wszystkim

zapewnienie lokali socjalnych dla mieszkancéw o niskich dochodach. Lokale socjalne stuzg
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zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych os6b o niskich dochodach nie posiadajgcych tytutu

prawnego do lokalu oraz os6b eksmitowanych na podstawie wyroku sgdowego.

Zgodnie z danymi GUS w 2013 r. Gmina Rosciszewo posiadata 15 mieszkan komunalnych o
lgcznej powierzchni uzytkowej 706 m? ktére byty przeznaczone pod wynajem. Ponadto
Gmina Rosciszewo posiada 4 mieszkania socjalne bedace do dyspozycji GOPS
w Rosciszewie. Obecna liczba mieszkan socjalnych jest wystarczajgca do zgtaszanego

zapotrzebowania.

3.1.5. Stuzba zdrowia

Podstawowe potrzeby wiekszosci mieszkancéw Gminy Rosciszewo w zakresie opieki
zdrowotnej zaspokaja Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rosciszewie, w
ramach ktérego oferowane sg porady lekarskie w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej,
opieki potozniczo - ginekologicznej i pediatrycznej. Na terenie Gminy funkcjonuje rowniez
punkt apteczny zlokalizowany w Rosciszewie.

Mozliwos¢ skorzystania przez mieszkancow Gminy ze specjalistycznych ustug medycznych
oraz ustug lecznictwa zamknietego zapewnia Szpital Powiatowy w Sierpcu oraz
specjalistyczne przychodnie.

W zwigzku z powyzszym mozna zaobserwowaé na terenie Gminy problem zwigzany

z ograniczonym dostepem do specjalistycznej opieki zdrowotne;j.

3.1.6. Edukacja
Gmina Rosciszewo jest organem prowadzgcym Szkote Podstawowg w tukomiu oraz Zespot
Szkot Samorzgdowych w Roéciszewie, w ramach ktérego funkcjonuje szkota podstawowa

(z zespotem wychowania przedszkolnego i oddziatem przedszkolnym) oraz gimnazjum.

PRZEDSZKOLA | PUNKTY PRZEDSZKOLNE

Na terenie Gminy Rosciszewo funkcjonujg obecnie:

— Zespdt Wychowania przedszkolnego w Rosciszewie;
— Punkt Przedszkolny w tukomiu;
— 2 oddzialy przedszkolne zlokalizowane w miejscowosciach tukomie oraz

Rosciszewo, funkcjonujgce przy Szkotach Podstawowych.

Oddziaty przedszkolne posiadajg bardzo ciekawg oferte edukacyjng. Przedszkolaki moga

miedzy innymi korzystac z zajec¢ rytmiki i nauki tanca oraz nauki jezyka angielskiego.
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Ponadto dzieci uczeszczajgce do oddziatow przedszkolnych mogg korzystaé z bardzo

dobrze wyposazonej bazy dydaktycznej umozliwiajgcej zabawe potgczong z rozwojem.

Przedszkola zapewniajg opieke nad najmtodszymi mieszkancami, umozliwiajgc rodzicom,

zwtaszcza mtodym mamom powrét na rynek pracy.

SZKOLY PODSTAWOWE

Na terenie Gminy Rosciszewo funkcjonuja:

— Szkota Podstawowa w Zespole Szkot Samorzagdowych w Rosciszewie, ul. Reymonta
4,

— Szkota Podstawowa w t.ukomiu im. T. Kosciuszki.

Wszystkie szkoty podstawowe na terenie Gminy posiadajg status szkot publicznych — ich

organem prowadzgcym jest Gmina Rosciszewo.

GIMNAZJA

Na terenie Gminy zlokalizowane jest 1 gimnazjum publiczne, ktére wchodzi w skfad Zespotu
Szkét Samorzgdowych w Rosciszewie.

Placowki szkolne znajdujgce sie na terenie Gminy wyposazone sg w pracownie

komputerowe, a takze w infrastrukture niezbedng do uprawiania sportéw i rekreac;ji.

Tabela 11. Szkoly i placéwki znajdujace sie na terenie Gminy Rosciszewo (stan na 29.02.2016)

. Liczba Liczba Liczba Liczba etatow
Nazwa szkoly i adres iy . ) ;
uczniow klas komputerow nauczycielskich
ZSS - Szko’fa_Pods_tawowa 173 10 11 16

w Rosciszewie

ZSS — Gimnazjum 135 7 11 15,30
w Rosciszewie

Szkota Podstawowa
w tukomiu im. T. Kosciuszki 1 6 1 8,62

Zrodto: Dane UG Rosciszewo

Szkoty podstawowe i gimnazjum umozliwiajg dzieciom i miodziezy zdobycie i rozwdj
podstawowej wiedzy.

Stan infrastruktury oswiatowej w Gminie jest oceniany jako dobry i ulega permanentnej
poprawie. Szkoty na terenie Gminy Rosciszewo petnig funkcje integracyjng dla dzieci
i mtodziezy, gdyz oferujg swoim uczniom dodatkowe zajecia edukacyjne, uczestnictwo
w kotach zainteresowan (koto jezykowe, informatyczne, pitki noznej i siatkowej) i
przynaleznos¢ do klubéw sportowych. Uczniowie biorg udziat w konkursach wiedzy.
Wszystkie szkoty posiadajg dobre warunki ksztatcenia, o czym s$wiadczg pracownie

komputerowe, odpowiednie zaplecze do zaje¢ sportowych. Wszystko to zostato osiggniete
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dzieki aktywnej polityce inwestycyjnej Gminy skoncentrowanej na zapewnieniu wysokiej

jakosci bazy edukacyjne;.

Stosunek wszystkich osdb uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do catej populacji
oséb bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatcenia, czyli tak

zwany wspotczynnik skolaryzaciji brutto w okresie 2010-2014 przedstawia tabela ponizej.

Tabela 12. Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego

Wyszczegélnienie ‘r]n eig:; 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
szkoty podstawowe % 90,37 88,41 88,46 87,13 84,12
gimnazjum % | 8579 | 84,48 | 84,12 | 81,82 | 83,82

Zrodto: Dane GUS

W latach 2010-2014 wspoétczynnik skolaryzacji dla szkolnictwa podstawowego na terenie
Gminy Rosciszewo wykazat wartos¢ mniejszg niz 100. Oznacza to, ze mieszkancy Gminy
Ros$ciszewo uczeszczajg tez do innych szkdét podstawowych niz do tych, ktore znajdujg sie

na terenie ich Gminy.

Wspotczynnik skolaryzacji dla gimnazjum w analizowanych latach réwniez nie przekroczyt
wartosci 100, moze by¢ to spowodowane wyborem alternatywnej szkoly spoza terenu

Gminy.

3.1.7. Kulturai sport
Na terenie Gminy Rosciszewo mieszkancy majg mozliwo$¢ angazowania sie w zycie
kulturalne Gminy poprzez aktywng dziatalno$¢ nastepujgcych stowarzyszen:

— kota gospodyn wiejskich,

— OSP w nastepujgcych miejscowosciach: Rosciszewo, Polik, tukomie, Kuski, Lipniki,

Wrzesnia, Rzeszotary Chwaly, Rzeszotary Stara Wie$,

— Fundacja Podaruj Usmiech w m. Rosciszewo,

— LKS Skrwa tukomie,

— Orkiestra Deta w Lukomie,

— Ludowo Uczniowski Klub Sportowy ,LEW” w RoSciszewie.

Ponadto corocznie na terenie Gminy organizowane sg imprezy kulturalne takie jak:
— Zawody strazackie,
— Dozynki Gminne,

— Turniej pitki noznej o Puchar Waéjta Gminy Rosciszewo.

WESTMOR CONSULTING 18




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY ROSCISZEWO NA LATA 2016-2020

W 2015 roku otwarto Gminny Dom Kultury w Rosciszewie, w sktad ktérego wchodza
nastepujgce czesci uzytkowe budynku:

— Gminny Dom Kultury — sala widowiskowo-konferencyjna,

— Gminna Biblioteka Publiczna,

— Przedszkole Gminne,

— Remiza Strazacka z garazami.

Funkcjonujgca na terenie analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego Gminna
Biblioteka Publiczna w Rosciszewie, posiada jedng filie, zlokalizowang w pomieszczeniach
Szkoty Podstawowej w tukomiu. Z zasobédw obu bibliotek mogg korzystaé wszyscy

mieszkancy Gminy.

Dziatalno$¢ kulturalno — edukacyjna gminnej biblioteki oprécz wypozyczalni ksigzek w miare
mozliwosci finansowych podejmuje takze inne dziatania. Do chwili obecnej pracownicy
Biblioteki zorganizowali Plener malarsko-rzezbiarski poswiecony Fryderykowi Chopinowi.
Ponadto, w ramach swojej dziatalnosci pracownicy Biblioteki obejmujg swoim patronatem
wycieczki pn. "Szlakiem Chopina" organizowane do lzby Pamieci stynnego kompozytora,

ktory jest zwigzany z historig Rosciszewa.

Biblioteka swojg dzielnoscig obejmuje takze najmitodsze dzieci dla ktérych organizuje
spotkania z bajkg oraz wycieczki. Ponadto, corocznie organizowany jest konkurs "Gmina
Rosciszewo" - Nasza Mata Ojczyzna, w réznych kategoriach wiekowych oraz konkursy

plastyczne.

Ciekawg atrakcjg zwigzang z historia Gminy Rosciszewo jest Izba Pamieci Fryderyka
Chopina - poswiecona kompozytorowi, ktory latem 1825 roku goscit w Rosciszewie. I1zba ta

znajduje sie w Urzedzie Gminy Rosciszewo.

Istotnym aspektem zycia na terenie gminy RosSciszewo jest dziedzictwo kulturowe.
Rosciszewo jest gming z tradycjami, szanujgca historie i tradycje oraz wykorzystujgca te
elementy w dziatalnoscig kulturalnej, gdyz moze to sta¢ sie czynnikiem przyciggajgcym
potencjalnych turystéw, przyczyniajac sie tym samym do pobudzenia aktywnosci

gospodarczej i spotecznej Gminy.

Po wzgledem sportowym, doskonalenie i trening mtodziezy umozliwiajg miedzy innymi
obiekty sportowe istniejgce na terenie gminy tj. sala sportowa przy Szkole Podstawowej
i Gimnazjum w Ros$ciszewie oraz sala gimnastyczna i kompleks boisk z nawierzchnig

bitumiczng przy Szkole Podstawowej w Lukomiu.
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Nalezy podkresli¢, ze wtadze Gminy Rosciszewo, aby zapewni¢ wszystkim mieszkancom
staty dostep do imprez kulturalnych i sportowych, organizujg je w réznych miejscowosciach

na terenie Gminy.

3.1.8. Podmioty wsparcia spotecznego
GOPS
Placoéwka realizujgcg zadania pomocy spotecznej na terenie Gminy Rosciszewo jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory jest jednostkg organizacyjng Gminy. Siedziba GOPS
znajduje sie przy ulicy Armii Krajowej 13. Obecnie w GOPS zatrudnionych jest 12
pracownikéw na nastepujgcych stanowiskach:

— kierownik,

— specjalista pracy socjalnej,

— pracownik socjalny,

— inspektor ds. swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,

— gtéwny ksiegowy,

— asystent rodziny,

— opiekunki srodowiskowe,

— robotnik gospodarczy.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w RosSciszewie realizuje szeroki zakres zadan,
wynikajgcych z nastepujgcych ustaw:

e ustawy o pomocy spotfecznej;

¢ ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;

e ustawy o przeciwdziataniu narkomanii;

e ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

e ustawy o ochronie zdrowia psychicznego;

e ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

e ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.
Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej Osrodek realizuje nastepujgce zadania:

1. Zadania wlasne Gminy o charakterze obowigzkowym:
a) Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiazywania probleméw spotecznych
ze szczegbélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérym celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka,

b) Sporzgdzanie oceny w zakresie pomocy spoteczne;j,
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h)

)
k)

Udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego

pozbawionym,
Przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych,
Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych,

Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych

w wyniku zdarzenia losowego,

Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania swiadczen na
podstawie przepisow o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu

Zdrowia,
Przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego,

Opfacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dtugotrwale Ilub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspdinie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

Praca socjalna,

Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w
miejscu zamieszkania, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b

z zaburzeniami psychicznymi,

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,
Dozywianie dzieci,

Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

Kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt

mieszkanca gminy w tym domu,

Pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu

z zaktadu karnego,

Sporzagdzanie sprawozdawczosci,

Utworzenie i utrzymywanie o$rodka pomocy spotecznej,
Przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

Optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslone w przepisach

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych.
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f)

Zadania wtasne Gminy:

Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych,

Przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze,

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach

wsparcia o zasiegu lokalnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki,

Podejmowanie innych zadah z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych,

Wspbtpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach

poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach.

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej:

Organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuhAczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

Przyznawanie i wypfacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
z kleskg zywiotowg lub ekologiczna,

Prowadzenie i rozwdj infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

Realizacja rzgdowych programéw pomocy spotecznej, majgcych na celu ochrone
poziomu zycia 0sOb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwodj specjalistycznego
wsparcia,

Przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych, a takze udzielenia schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,

Przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych, a takze udzielenia schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktorzy uzyskali zgode na pobyt

tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Swiadczenia z pomocy spotecznej obejmuja:

1.

a)
b)
c)
d)

e)

Swiadczenia pieniezne:

zasitek staty,

zasitek okresowy,

zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,
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f) Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z naukg
jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej

status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca,

g) wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez

sad,

2. Swiadczenia niepienigzne:
a) praca socjalna,
b) bilet kredytowy,
c) opfacanie skladek na ubezpieczenie spoteczne,
d) skfadki na ubezpieczenia zdrowotne,
€) pomoc rzeczowa,
f) sprawianie pogrzebu,
g) poradnictwo specjalistyczne,
h) interwencja kryzysowa,
i) schronienie,
i)  positek,
k) niezbedne ubranie,

[) ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych

domach pomocy,

m) specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia,

n) mieszkania chronione,

0) pobytiustugi w domu pomocy spotecznej,

p) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu

chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie -

w formie rzeczowej dla oséb usamodzielnianych.

Szczegotowy wykaz Swiadczen spotecznych przyznanych w 2015 roku przez GOPS
w Rosciszewie w ramach zadan wilasnych Gminy przedstawia tabela ponizej. Najwigeksza
kwota Swiadczeh zostata przyznana w formie zasitkbw okresowych. Duzy udziat
w $wiadczeniach stanowity dotacje, zasitki state oraz inne zasitki przyznawane z powodu

bezrobocia.

Pod wzgledem liczby osob ktérym przyznano swiadczenia, najwiekszg liczbe beneficjentow

Swiadczenh stanowity dzieci, ktéorym udzielno positki.
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Tabela 13. Swiadczenia spoteczne w ramach zadan wiasnych Gminy Ro$ciszewo
(stan na dzien 31.12.2015r.)

Liczba oséb Liczba
Formy pomocy ktérym ; L.iczba . K.wota ; Liczba os6b
przyznano swiadczen | swiadczen | rodzin w
swiadczenia rodzinach
Zasilki state ogoétem, w tym: 35 375 163 152 33 42

- przyznany dla osoby samotnie gospodarujgcej 27 299 138 072 27 27

- pozostajgcej w rodzinie 8 76 25080 6 15
Zasitki okresowe ogétem 76 371 182 446 76 234

- w tym $rodki wtasne - - 3477 - -
Dotacja - - 178 969 - -
Przyznane z powodu bezrobocia 57 295 147 810 57 161
Przyznane z powodu niepetnosprawnosci 1 5 3538 1 3
Positek 161 27 304 54 050 86 382

- w tym dla dzieci 161 27 304 54 050 86 382
Ustugi opiekunincze ogétem 15 9 340 114 716 15 16
Sprawienie pogrzebu - - - - -

- w tym osobom bezdomnym - - - - -
Inne zasitki celowe i w naturze ogétem 86 - 45 833 83 358
Praca socjalna - - - 65 290
Udzielenie schronienia - - - - -
Zapewnienie positku - - - - -
Zapewnienie niezbednego ubrania - - - - -
Skierowanie do domu pomocy spotecznej i
ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca 1 1 3305 1 1
Gminy w tym domu
Razem 628 65370 | 1114498 536 1911

Zrodito: Dane GOPS w Rosciszewie

W tabeli ponizej przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spotecznej w Gminie

Rosciszewo udzielonej przez GOPS. Najliczniejszg grupe beneficjentéw pomocy spoteczne;j

oferowanej przez GOPS w Rosciszewie w 2015 roku stanowity osoby dotkniete bezrobociem

— 105 rodzin, ktore fgcznie liczyty 362 osoby. Na przestrzeni lat 2010 — 2015 liczba rodzin

objetych pomocg spoteczng z powodu ubdstwa zwiekszyta sie o 26,5%. Drugim istotnym

powodem wsparcia udzielanego przez GOPS w Rosciszewie jest ubdéstwo — 98 rodzin

(355 0so6b), zas trzecim — dtugotrwata lub ciezka choroba — 35 rodzin liczgcych tgcznie 42

osoby.
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Osoby korzystajace ze swiadczen pomocy spotecznej mogg ubiegac sie i otrzymywac

zarowno Swiadczenia pieniezne jak i niepieniezne.

Tabela 14. Liczba beneficjentéw pomocy spotecznej oferowanej przez GOPS w Rosciszewie

Powaéd trudnej Liczba rodzin

Liczba os6b w tych rodzinach

sytuacji zyciowej | 5010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Ubostwo 125 111 113 110 87 98

398

424

427

365

302

355

Sieroctwo - - - - - -

Bezdomnosé 1 1 1 - - -

Potrzeba ochrony
macierzynstwa lub - - - - - -
wielodzietnosci

Bezrobocie 83 97 99 78 85 105

244

365

371

240

275

362

Niepetnosprawnosé 35 35 37 - - -

84

84

85

Dtugotrwata lub

ciezka choroba 41 29 30 23 35 35

92

104

109

47

55

42

Bezradnos¢ w
sprawach
opiekunczo -
wychowawczych i 56 48 50 19 14 14
prowadzeniu
gospodarstwa
domowego, w tym:

287

229

233

102

66

59

- rodziny

. 10 10 9 5 6 7
niepetne

43

37

37

18

21

23

- rodziny

) . 46 38 40 14 6 6
wielodzietne

244

195

195

84

38

36

Alkoholizm 8 8 8 4 8 8

a7

a7

a7

15

20

20

Narkomania - - - - - -

Trudnosci w
przystosowaniu sie
do 2 - - 2 4 2
zycia po zwolnieniu z
zaktadu kamego

Przemoc w rodzinie 4 5 8 5 3 3

19

14

36

20

12

12

Potrzeba ochrony
ofiar handlu ludzmi

Brak umiejetnosci w
przystosowaniu do
zycia mlodziezy
opuszczajgcej - - - - - -
placowki
opiekunczo-
wychowawcze

Zdarzenie losowe i - 2 2 1 2 3

11
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sytuacja kryzysowa

Trudnosci w
integracji osob, ktore
otrzymaty status
uchodzcy

Kleska zywiotowa
lub ekologiczna

- - - - - 3 - - - - - 11

Zrodto; Dane GOPS w Rosciszewie

POZOSTALE PODMIOTY

Dla Gminy Rosciszewo funkcjonujg nastepujgce osrodki wsparcia dla oséb i rodzin w trudnej

sytuacji zyciowej:

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — podejmuje dziatania,
ktére majg na celu orzec o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzkowego leczenia w zakladzie lecznictwa odwykowego. Komisja prowadzi
rozmowy ostrzegawcze. W celu poznania sytuacji rodzinnej uzaleznionego pracownik
socjalny przeprowadza wywiady $rodowiskowe. Komisja zarzadza badania
diagnostyczne osoby uzaleznionej oraz kieruje wnioski do sgdu o zastosowanie
obowigzku leczenia zamknigtego w zaktadach odwykowych. Cztonkowie Komisiji
powiadamiajg rodziny o mozliwosci pozyskania pomocy jak réwniez informujg organy o
popetnieniu przestepstwa.

Zespot Interdyscyplinarny - to grupa specjalistow réznych dziedzin, zajmujgca
sie rozwigzaniem konkretnego problemu zwigzanego z przemocg w rodzinie
przy wykorzystaniu zasobow bedgcych w dyspozycji kazdego z czionkdéw takiego
Zespotu. Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego, zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu
przemocy Ww rodzinie, jest koordynowanie i integrowanie dziatan podmiotow

uczestniczacych na obszarze danej gminy w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Celem gtéwnym zespotu interdyscyplinarnego jest efektywna wspotpraca instytucji
i organizacji na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, poprzez:
— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
— podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
— inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,
— rozpowszechnianie informaciji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym,

— inicjowanie dziatan w stosunku do oséb stosujgcych przemoc w rodzinie.
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Zespdt Interdyscyplinarny moze tworzyé grupy robocze w celu rozwigzywania problemow

zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

3.1.9. Wspoétpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Zgodnie z §3 pkt. 3. Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Rosciszewie (Zatgcznik nr1 do Zarzadzenia Kierownika GOPS Nr 4/2014 z dnia 2 czerwca
2014 r.), ,w celu realizacji zadan pomocy spotecznej, Osrodek wspétpracuje na zasadzie
partnerstwa z samorzgdami lokalnymi, organizacjami spotecznym i pozarzgdowymi,
placéwkami stuzby zdrowia, kosciotem, Sadem Rejonowym w Sierpcu, z Oswiatg, Policjg
oraz innymi zaktadami pracy oraz osobami fizycznymi i prawnymi realizujgcymi zadania

z zakresu pomocy spotecznej”.

Gmina Rosciszewo dazy do efektywnego wykorzystania spotecznej aktywnosci
w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéw Gminy, na co sktada sie realizacja celéw
szczegotowych:
o rozwdj partnerskiej wspotpracy pomiedzy samorzgdem, a sektorem organizacji
pozarzgdowych,
e poprawg jakosci zycia mieszkahcow poprzez petniejsze zaspokajanie potrzeb
spotecznych,
e wlgczenie zainteresowanych organizacji pozarzgdowych i innych podmiotow
prowadzgcych dziatalno$¢ pozytku publicznego do realizacji programéw stuzgcych
rozwojowi Gminy,

e wzrost zaangazowania mieszkancéw w rozwoj Gminy.

Wszelkie dziatania temu stuzgce powinny by¢é podejmowane w ramach spdjnego systemu,
ktorym koordynuje jedna instytucja — jednostka administracji samorzadowej, a jej

rownorzednymi partnerami sg organizacje pozarzgdowe, stowarzyszenia, fundacje.

3.2. Problemy spoteczne wystepujace na terenie Gminy Rosciszewo

3.2.1. Rodzina

Rodzina jest spotecznoscig powotang do wzbudzania i rozwoju zycia jednostkowego,
a jednoczesnie jest podstawg zycia spotecznego, poniewaz dostarcza spoteczenstwu
nowych cztonkéw i najpetniej ksztattuje cztowieka. Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze
naturalne srodowisko, w ktérym otoczone jest opiekg i ma mozliwos¢ zaspokajania swoich
potrzeb. W prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie, w systemie cenionych wartosci, na pierwszy
plan wysuwane jest szczesScie i dobro dziecka, ktére daje réwnoczesnie szczescie

rodzicielskie i matzenskie. Prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg
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czynnikéw, wsrod ktorych istotng role odgrywaja zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie
czyni dang rodzine dysfunkcjonalng, czyli taka, ktdra nie potrafi sprostac swoim obowigzkom
wzgledem dzieci i innych cztonkéw rodziny oraz pomysinie rozwigzywac swoich problemow

I sytuacji kryzysowych.

Problemy wystepujgce w takiej rodzinie czesto sg ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan. Czynniki odnoszace sie do witasciwosci osobowosciowych cztonkow rodzin, jak
alkoholizm, narkomania, przemoc, niewydolno$¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych stanowig gtéwne problemy dezorganizujgce zycie rodzin, ktérym czesto
towarzyszy problem dtugotrwatego bezrobocia, czy ubdstwa. Sg one najczesciej przyczynag
niedostosowania spofecznego dzieci. Réwniez dokonujgce sie zmiany, postep, szybsze
tempo zycia, niosgce za sobg wiele pozytywnych skutkdw, czesto pogiebiajg wiele
negatywnych zjawisk, takich jak: bezrobocie, uzaleznienia, przestepczos¢, ktére sa

niejednokrotnie przyczynami rozpadu rodziny.

W przypadku dezorganizaciji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan. Role
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania poszczegdlnych czionkéw rodziny stajg
sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami
spotecznymi. Dlatego, jedli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje, instytucje
i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz

okreslonych dziatan.

Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy doceniaé
i konsekwentnie realizowac¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac i wyreczac rodzing w wypetnianiu jej roli, nalezy jg

przede wszystkim wspierac i wspomagac, aby przywrdécic jej prawidtowe funkcjonowanie.

Stosowane rozwigzania powinny opieraé¢ sie na wspétpracy réznych podmiotéw wsparcia
spotecznego po to, by udzielona pomoc byta kompleksowa i dawata jak najwieksze
prawdopodobienstwo rozwigzania problemoéw rodzin dysfunkcyjnych. W tych dziataniach
nalezy uwzgledni¢ nie tylko wsparcie finansowe, ale rowniez pomoc psychologéw,
asystentéw rodziny, pedagogéw szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych czy policji,
ktérzy pomogg walczy¢ z trudnosciami i rozwija¢ umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze
rodzin. Wazna jest réwniez integracja rodzin, zapewnienie im mozliwosci wspdlnego

spedzania czasu i budowania wiezi rodzinnych.
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3.2.2. Bezrobocie
Cze$¢ mieszkancow Gminy znajduje zatrudnienie w pobliskich miastach, m.in.
w Sierpcu, badz w bardziej oddalonej Warszawie. Natomiast pozostata cze$¢ mieszkancow

Gminy Rosciszewo trudni sie rolnictwem, prowadzac wiasne gospodarstwa rolne.

Brak pracy lub jej utrata jest przyczyng wielu bardzo niepokojgcych zjawisk spotecznych
(tj. patologia, przestepczosé czy uzaleznienia od alkoholu), a takze czynnikiem skutecznie
ograniczajgcym popyt wewnetrzny. Dilugotrwate wystepowanie tych efektéw bezrobocia
w konsekwencji wptynie bezposrednio na wzrost wydatkéw Gminy na pomoc spoteczng
w zakresie likwidacji lub minimalizacji tych zjawisk, jak réwniez na pogorszenie wizerunku

i atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej Gminy.

Zgodnie z danymi GUS, w latach 2010-2014 na terenie Gminy Rosciszewo liczba oso6b
bezrobotnych ulegata wahaniom. W 2014 roku w Gminie byly 357 osoby bezrobotne, co
w poréwnaniu do roku bazowego daje wzrost liczby bezrobotnych o okoto 16,29%. Jednak
od roku 2012, gdzie odnotowano najwiekszy poziom bezrobocia w badanym okresie, nastgpit
spadek bezrobocia o 7%. Wsrdd osob bezrobotnych w 2014 roku przewazaty kobiety, ich
udziat wyniést ponad 50,98%.

Udziat oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wyniost w 2014 roku dla
kobiet 15,4%, dla mezczyzn 12%.

Tabela 15. Struktura bezrobocia na terenie Gminy Rosciszewo w latach 2010-2014

Wyszczegélnienie Jm?g:]y 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Bezrobotni zarejestrowani wg ptci

ogotem osoba| 307 364 384 367 357
mezczyzni osoba | 142 170 187 184 175
kobiety osoba 165 194 197 183 182

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg ptci

ogotem % 12,0 14,0 14,6 14,0 13,5
mezczyzni % 10,0 11,8 12,9 12,6 12,0
kobiety % 14,4 16,7 16,9 15,7 15,4

Zrodio: Dane GUS

Z danych PUP w Sierpcu wynika, ze w porownaniu do roku 2010, w roku 2015 nastapit
wzrost liczby oséb bezrobotnych o 14 osdéb.
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Tabela 16. Charakterystyka oséb bezrobotnych na terenie Gminy Rosciszewo

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba oséb bezrobotnych
OGOLEM, w tym: 307 364 384 367 357 321

- kobiet 165 194 197 183 182 166

- mezczyzn 142 170 187 184 175 155
Liczba oséb bezrpbotnych 69 46 a1 a1 49 46
z prawem do zasitku
Liczba oséb w okresie do 12
miesiecy od dnia ukonczenia - - - - - -
szkoty
L!czba 0s06b bezrobotnych 7 10 8 17 10 10
niepetnosprawnych

Liczba oséb bezrobotnych wg wieku:

- bezrobotni do 25 roku zycia 97 118 139 116 103 148

- bezrobotni od 26 do 50 roku
oo 161 193 189 190 195 117
zycia
- pezrobotm powyzej 55 roku 49 53 56 61 59 56
zycia

Liczba oséb bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy:

- bezrobotni do 1 miesigca 19 16 29 26 24 31

- bezrobotni od 1 do 12 180 167 179 146 156 130
miesiecy

- bgzrobotm od 12 do 24 63 105 76 85 54 59
miesiecy

- bezrobotni powyzej 24 45 76 100 110 123 101
miesiecy

Liczba oséb bezrobotnych wg wyksztalcenia:

- w.y_ksfztaiceme podstawowe 103 99 96 92 88 86
i ponizej
- ka;ztaiceme gimnazjalne 92 109 121 118 111 98
i ponizej

- wyksztatcenie zasadnicze 34 35 31 35 o8 23
zawodowe

- wyksztatcenie srednie
ogolnoksztatcace, policealne 62 90 99 95 102 86
i zawodowe

- wyksztatcenie wyzsze 16 31 37 27 28 28

Zrédto: Dane PUP w Sierpcu
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Analizujgc strukture bezrobocia, nalezy zauwazy¢, ze w latach 2010 - 2015:

e liczba oséb bezrobotnych wzrosta o 4,6%,

e zmniejszyla sie liczba osob bezrobotnych z prawem do zasitku 0 33,3%,

o 0 42,9% wzrosta liczba 0os6b bezrobotnych dotknietych problemem niepetnosprawnosci,

e ze wzgledu na wiek oséb bezrobotnych: w 2015 roku najliczniejszg grupe stanowity
osoby do 25 roku zycia — ich udziat wynidst 46,1%,

o ze wzgledu na czas pozostawania bez pracy: w 2015 roku najliczniejszg grupe stanowity
osoby bezrobotne od 1 do 12 miesiecy. Natomiast w grupie bezrobotnych powyzej 24
miesiecy odnotowano najwiekszy wzrost liczby osob bezrobotnych poréwnujgc rok 2015
z rokiem 2010 ( 0 124,4%),

e pod wzgledem wyksztatcenia wsrod osob bezrobotnych: najwiekszy udziat w 2015 roku
miata grupa osob z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej oraz grupa z wyksztatceniem
Srednim ogolnoksztatcgcym, policealnym i zawodowym — po 26,8%. Najmniejszy udziat
wsrod osob bezrobotnych miata grupa oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
- 7,2%.

Osoby bezrobotne sg jedng z najliczniejszych grup beneficjentow pomocy spotecznej
w Rosciszewie. W ramach dziatan wspomagajgcych osoby bezrobotne, GOPS organizuje
projekty ze $rodkéw unijnych, wspotpracuje z PUP oraz organizacjami spotecznymi

0 zbieznym profilu dziatania.

3.2.3. Niepetnosprawnos¢

Niepetnosprawno$¢ jest jednym z wazniejszych probleméw wspoétczesnego swiata, ktéry
wigze sie z obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych, psychicznych badz umystowych.
Z niepetnosprawnoscig fizyczng czesto wigze sie tzw. niepetnoprawnosc¢ spoteczna, czyli
niezdolno$¢ do zupetnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Do tej grupy zaliczamy
alkoholikéw, narkomandw i bytych wieznidw.

Osoby niepetnosprawne spotykajg sie, na co dzien zwieloma barierami, takimi jak
bezrobocie, bariery architektoniczne i komunikacyjne, utrudniony dostep do leczenia

I rehabilitacji oraz izolacjg spoteczna.

Na terenie Gminy Rosciszewo wigekszos¢ budynkow uzytecznosci publicznej jest
dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Utatwieniem dla niepetnosprawnych jest
stosowanie na terenie Gminy obnizonych kraweznikéw. Istotnym ograniczeniem jest

niedostosowanie obiektéw handlowych i ustugowych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
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Jak wynika z danych GOPS w Rosciszewie, liczba os6b niepetnosprawnych na terenie

Gminy Rosciszewo przyjeta trend malejacy - poréwnujgc rok 2015 do roku 2010 uzyskujemy

spadek liczby os6b niepetnosprawnych o 1 osobe.

Biorgc pod uwage rodzaj niepetnosprawnosci, najwiecej osob odnotowano w 2015 r.

z uposledzeniami widzenia, bo az 29,3% wszystkich niepetnosprawnych na terenie Gminy.

Nieco mnie, bo 20,2% wystepuje na terenie Gminy o0s6b z niepetnosprawnoscig natury

organicznej oraz 18,2% o0so6b z uposledzeniami zwigzanymi z procesami starzenia sie.

Tabela 17. Liczba oséb niepetnosprawnych na terenie Gminy Rosciszewo

Wyszczegdlnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Liczba oséb niepetnosprawnych, w tym: 100 | 113 | 104 | 114 | 104 99
- kobiety 43 59 60 57 49 47
- mezczyzni 57 54 44 57 55 52
Liczba niepetnosprawnych wg rodzaju niepetnosprawnosci
- Z niepetnosprawnoscig natury organicznej 33 32 31 2 22 20
- Z niepetnosprawnoscia intelektualng 11 13 12 12 11 12
- Z niepetnosprawnoscig emocjonalng 10 14 14 15 13 14
- z upos$ledzeniami widzenia 23 39 42 34 30 29
- z uposledzeniami lokomocyjnymi 11 11 11 11 11 11
(rr;()zWL;r?(::)éilserzlz)eniami w zakresie komunikowania sie 8 7 6 6 6 6
- z wadami budzgcymi szczegdlng odraze - - - 1 - 1
- z wadami skrytymi 17 17 16 13 13 13
Siéz uposledzeniami zwigzanymi z procesami starzenia 18 15 14 15 16 18

Zrodto; Dane GOPS w Rosciszewie

Zgodnie z danymi GOPS w Rosciszewie, niepetnosprawni w latach 2013 — 2015 nie

korzystali z pomocy spotecznej. W latach 2010 — 2012 liczba rodzin objetych pomocg GOPS

z powodu niepetnosprawnosci wzrastata, ostatecznie do 37 rodzin w 2012 roku (liczba osob

w rodzinach — 85).

Tabela 18. Liczba oséb objetych pomocg GOPS w Rosciszewie z powodu niepetnosprawnosci

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba rodzin 35 35 37 - - -
Llczt_)a 0s6b w tych 84 84 85 ) ) )
rodzinach

Zrodto: Dane GOPS w Rosciszewie
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3.2.4. Uzaleznienia

ALKOHOLIZM

Alkoholizm jest zaburzeniem polegajgcym na utracie kontroli nad iloscig spozywanego
alkoholu. Naduzywanie alkoholu jest waznym problemem spotecznym, ktory czesto prowadzi
do wzrostu przestepczosci i przemocy w rodzinie, ale takze do innych zakitdécen zycia
rodzinnego. Efektem tego uzaleznienia moze by¢ takze izolacja spoteczna, problemy
finansowe i problemy z prawem. Problem ten dotyka coraz wiekszg grupe ludzi, réwniez
miodziez i dzieci w wieku szkolnym. Przeciwdziatanie temu zjawisku musi opierac¢ sie na

dtugofalowych i wielokierunkowych dziataniach.

Wsparcie materialne i rzeczowe oraz prace socjalng (w tym poradnictwo, terapie
indywidualng, kampanie informacyjne i profilaktyczne) na rzecz oséb z problemem
alkoholowym zajmuija sie:
— Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej;
— Gminna Komisja do spraw Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, w ramach
ktérej funkcjonuje Punkt Konsultacyjno — Terapeutyczny;
— Szkoty,

— Policja.

Gtownym realizatorem dziatan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych na terenie Gminy Rosciszewo jest Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, w ramach ktérej funkcjonuje Punkt Konsultacyjno -
Terapeutyczny przy GOPS w Rosciszewie. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych inicjuje dziatania zwigzane z profilaktykg irozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, a takze z integracjg spoteczng
0s6b uzaleznionych od alkoholu. Jednoczesnie Komisja petni funkcje doradczo-
konsultacyjne w zakresie realizacji ,Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych”, prowadzi kontrole przestrzegania warunkoéw Kkorzystania z zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych, podejmuje czynnosci w zakresie obowigzku poddania
sie leczeniu odwykowemu oraz kieruje na badania przez biegtego psychologa i psychiatre
w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu iwskazania zakfadu

leczniczego.

Dodatkowo dziatania w ramach przeciwdziatania uzaleznieniu alkoholowemu podejmujg
PCPR, grupy samopomocowe, instytucje Kkultury iorganizacje pozarzadowe, szkoty

i placowki oswiatowe oraz parafie.

Zgodnie z danymi GOPS w Rosciszewie zawartymi w tabeli 19:
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e w latach 2010 — 2015 zwiekszyta sie liczba osob zgtoszonych na Komisje o 15,8%,

e w latach 2010 — 2015 zwiekszyta sie liczba osob, ktore zgtosity sie na wezwanie 0 5,6% ,

e w latach 2010 — 2014 zmniejszyta sie liczba oséb korzystajgcych z roznych form terapii
0 57,1%.

Tabela 19. Uzaleznienia alkoholowe na terenie Gminy Rosciszewo

Wyszczegdlnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Liczba udzielonych porad prawnych - - - - - -

Liczba udzielonych porad psychologicznych - - - - - -

Liczba oséb zgtoszonych na Komisje 19 18 23 32 13 22

Liczba oséb, ktdre zgtosity sie na wezwanie 18 15 20 40 11 19

Liczba oséb, ktére podjety leczenie dobrowolnie - - - - - -

Liczba oséb skierowanych na przymusowe leczenie - - - - - -

Liczba oséb korzystajgcych z réznych form terapii 7 3 9 4 3 -

Liczba dzieci korzystajgcych z programow
profilaktycznych w szkotach

Liczba dzieci korzystajgcych z réznych form wypoczynku - - - - - -

Zrodto: Dane GOPS w Ro$ciszewie

NARKOMANIA

Terminem narkomania okre$la sie stan uzaleznienia od $rodkéw odurzajgcych. Pojecie to
obejmuje nie tylko natogowe uzywanie narkotykow, ale takze stosowanie wszelkich srodkow
wywotujgcych euforie odurzajgcg. Nawykowe odurzanie sie narkotykami staje sie zjawiskiem
masowym i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie silnych $rodkéw narkotycznych
prowadzi do Smierci, samobodjstw na skutek przyjmowania réznych substancji) i dla mienia
spoteczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze popetnione w celu zdobycia pieniedzy

na zaspokojenie gtodu narkotycznego).

Realizatorami dziatan z zakresu przeciwdziatania narkomanii na terenie Gminy Ro$ciszewo
sg nastepujgce jednostki:
— Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej - obejmuje pomocg socjalng rodziny, majgce
m.in. problemy z narkotykami;
— Szkoty,
— Policja - prowadzi postepowania dotyczgce m.in. narkotykow,

— Urzad Gminy.

Na terenie Gminy Rosciszewo obowigzuje Gminny program przeciwdziatania narkomanii

dla Gminy Rosciszewo.
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Problem narkomanii na terenie Gminy Rosciszewo nie zostat zaobserowowany, jednak
w razie potrzeby GOPS pomaga w znalezieniu odpowiedniego osrodka, gdzie osoba

uzalezniona bedzie mogta poddac¢ sie leczeniu.

INNE UZALEZNIENIA

Wsrod uzaleznien mozemy wyrdznic takze:

e uzaleznienie od dopalaczy, ktére mtodziez moze zakupi¢ przez internet. Dopalacze
majg dziatanie psychoaktywne, czyli majg wywotywaé w organizmie okreslone stany —
odurzenia, pobudzenia, euforii, halucynacje. Negatywne skutki stosowania dopalaczy
obejmujg: bole glowy, bdle w klatce piersiowej, zaburzenia rytmu serca, bezsennosc¢,
problemy z koncentracjg, stany lekowe, zawat serca, udar mézgu, stany agresji, ktére
mogg zakonczy¢ sie probg samobodjstwa lub zabdjstwa, spigczke, niewydolnos¢ nerek,
watroby.

e uzaleznienie od komputera i gier komputerowych, ktore najczesciej dotyczy dzieci
i mtodziezy, powoduje, ze osoby uzaleznione czesto nie potrafig odréznié rzeczywistosci
od fikcji. Do negatywnych skutkéw zaliczamy réwniez: stopniowy zanik wiezi rodzinnych
i mozliwosci oddziatywan wychowawczych ze strony rodzicow, utrudniony rozwoj
intelektualny, ostabiong site woli, osobowosc¢ i wrazliwo$s¢ moralng oraz zaniedbywanie
obowigzkow szkolnych i domowych.

e uzaleznienie od hazardu, ktére polega na czestym, powtarzajgcym sie uprawianiu
hazardu, ktéry zaczyna kontrolowa¢ zycie chorego i prowadzi do zaniedbania jego
spotecznych, zawodowych i rodzinnych zobowigzan. W miare postepowania choroby
zwieksza sie izolacja spoteczna. Pojawia sie poczucie winy i wstydu, a chory zaczyna
ukrywac¢ swoje uzaleznienie. Gracz czuje koniecznos¢ natychmiastowego zaspokajania
wiasnych potrzeb, co moze prowadzi¢ do aktéw przemocy i przestepstw dokonywanych

w celu zdobycia srodkow do gry.

Aktualnie system pomocy osobom uzaleznionym na terenie Gminy Rosciszewo oparty jest

gtéwnie na dziataniach GOPS i jednostek oswiatowych.

3.2.5. Ubéstwo

Ubdstwo definiuje sie na podstawie tzw. kryterium dochodowego. Osrodek Pomocy
Spotecznej jest zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesieczny dochdd nie
przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej na podstawie kryterium
dochodowego. W$rdd powoddw ubdstwa wyrézniamy miedzy innymi  bezrobocie,

uzaleznienia i nieche¢ do podejmowania statej pracy.

Osrodek Pomocy Spotecznej zobowigzany jest udzielié wsparcia osobom zyjgcym

na poziomie minimum socjalnego.
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Na przestrzeni lat 2010— 2015 liczba rodzin objetych pomocg spoteczng na terenie Gminy
Rosciszewo, ktore spetnity kryterium do uzyskania pomocy 2z powodu ubdstwa
systematycznie spadata. Liczba rodzin ubogich na terenie Gminy korzystajgcych z pomocy

GOPS zmniejszyta sie w 2015 roku w poréwnaniu z rokiem 2010 o 27 rodziny (21,6%).
Zgodnie z danymi GOPS w Gminie Rosciszewo, ubdstwo tworzy najwiekszg pod wzgledem

liczebnosci grupe beneficjentéw pomocy spotecznej.

Tabela 20. Liczba oséb objetych pomoca GOPS w Rosciszewie, ktore spetnity kryterium
do uzyskania pomocy

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba rodzin 125 111 113 110 87 98

Liczba oséb w tych

; 398 424 427 365 302 355
rodzinach

Zrodto; Dane GOPS w Rosciszewie

3.2.6. Bezdomnosé

Zgodnie z Ustawg o0 pomocy spotecznej, za osobe bezdomng uwaza sie osobe
niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow
i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepisow
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a takze osobe niezamieszkujgcg w lokalu
mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci

zamieszkania.

W latach 2010-2012 na terenie Gminy Rosciszewo z pomocy GOPS z powodu bezdomnosci
skorzystata 1 osoba. Od 2013 roku nie skorzystano z pomocy spotecznej z powodu

bezdomnosci.

Tabela 21. Liczba oséb objetych pomoca GOPS w Rosciszewie z powodu bezdomnosci

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Liczba rodzin 1 1 1 0 0 0

Liczba oséb w tych

rodzinach 1 1 1 0 0 0

Zrodio: Dane GOPS w Rosciszewie

3.2.7. Przemoc w rodzinie

Przemocg w rodzinie mozna najogolniej okreslic zamierzone i wykorzystujgce przewage sit
dziatanie skierowane przeciw czionkowi rodziny, ktére narusza prawa i dobra osobiste
powodujgc cierpienie i szkody. Do najczestszych przyczyn przemocy nalezg: alkoholizm,

konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych funkcji rodziny, rozwody, upadek dobrych
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obyczajow w rodzinach. Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej
mezczyzni.
Z danych dostarczonych przez Policje wynika, ze w 2015 roku miaty miejsce 71 interwencji

domowych, z ktorych 18 dotyczyto przemocy w rodzinie, takg samg liczbe Niebieskich Kart

sporzadzono.

W latach 2010-2015 liczba Niebieskich Kart zwiekszyta sie o okoto 28%. Analizujgc liczbe
ofiar przemocy domowej nalezy zauwazy¢, ze w badanym okresie ulegata ona wahaniom.
W kazdym roku badanego okresu zarejestrowano kilka lub kilkanascie ofiar przemocy
w rodzinie, wsréd ktérych zdecydowanie przewazaty kobiety. Natomiast wsrdd sprawcow

przemocy domowej przewazali mezczyzni, co potwierdzajg dane zawarte w ponizszej tabeli.

Tabela 22. Przemoc w rodzinie w Gminie Ros$ciszewo

Wyszczegolnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Liczba ofiar przemocy domowej, w tym: 17 12 9 16 6 18
- kobiety 14 12 8 11 5 17
- mezczyzni 3 0 1 5 1 1
- dzieci 0 0 0
Liczba sprawcow przemocy domowej, w tym: 14 12 9 16 6 18
- kobiety 2 0 1 1 1 0
- mezczyzni 12 12 8 15 5 18
- dzieci 0 0 0 0 0 0
Liczba interwencji domowych, w tym: - 57 49 60 65 71
- dotyczgcych przemocy w rodzinie 14 12 9 16 6 18
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 14 12 9 16 6 18

Zrédio: Dane Policji

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wystepujgcym duzo cze$ciej, niz méwig o tym oficjalne
statystyki. Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego zwigzane z tym zjawiskiem sg nastawione
na zwiekszenie pomocy ofiarom przemocy. Wptyw na wykrywalnos¢ bedzie miata miedzy
innymi wieksza swiadomos$¢ mieszkancéw Gminy, co do mozliwosci i sposobdw reagowania
na przemoc oraz wieksza wiedza na temat zjawiska, ktéra wptynie na zmiane stereotypdw,
uksztattowanie wrazliwosci spotecznej oraz umiejetnos¢ rozpoznawania sytuacji przemocy
w rodzinie. Nie bez znaczenia jest dostepnos¢ i oferta ustug specjalistycznych dla ofiar

i sprawcdw przemocy w rodzinie.
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Ofiary przemocy w gminie Rosciszewo korzystajg z pomocy nastepujacych instytuciji:

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie — jego

zadaniem jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw oraz specjalistow

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczegdélnosci przez:

— diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

— podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocag w rodzinie majgcych
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

— rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielania

pomocy w srodowisku lokalnym,

inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemocg w rodzinie.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej — osobom dotknietym przemoca oferuje
pomoc materialng, finansowa, a przede wszystkim pomoc w postaci pracy socjalnej.
Obejmuje ona wszelkie dziatania zmierzajgce do wsparcia oséb i rodzin. Dodatkowo
kieruje osoby potrzebujgce pomocy do Punktu Poradnictwa Specjalistycznego dla
0sOb i rodzin bedgcych ofiarami przemocy lub znajdujgcych sie w innej sytuacji

kryzysowej przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu,

Posterunek Policji w Rosciszewie - podejmujgc interwencje w $rodowisku,
w ktérym wystepuje przemoc funkcjonariusze policji kierujg sie procedurg ,Niebieskiej

Karty,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, ktéra podejmuje
czynnosci zmierzajgce do orzekania o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego.
Komisja przeprowadza rozmowy ostrzegawcze. Pracownik socjalny przeprowadza
wywiady srodowiskowe w celu poznania sytuacji rodzinnej uzaleznionego, zleca
badania diagnostyczne osoby uzaleznionej oraz przesyta wnioski o zastosowanie
obowigzku leczenia zamknietego w zaktadach odwykowych do sadu. Czionkowie
Komisji informujg rodziny o mozliwoéci uzyskania pomocy jak i powiadamiajg organy

Scigania o popetnieniu przestepstwa.
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3.2.8. Przestepczosc¢

O bezpieczehstwo na terenie Gminy Rosciszewo dbajg funkcjonariusze Posterunku Policji

w Rosciszewie.

Na przestrzeni lat 2010 — 2015 na terenie Gminy Rosciszewo liczba przestepstw
w poszczegolnych kategoriach zmieniata sie. Ostatecznie, poréwnujgc rok 2015 do roku

2010, ogodlna liczba przestepstw na terenie Gminy zmalata o 10,8%.

W poréwnaniu do roku 2010, w 2015 roku:
e liczba kradziezy cudzej rzeczy wzrosta o 2,
¢ liczba kradziezy z wkamaniem byta wyzsza o 4,
e zaprotokétowano jedng bojke i pobicie oraz uszczerbek na zdrowiu,

e nie odnotowano zadnego zdarzenia zwigzanego z rozbojem.

Tabela 23. Przestepstwa na terenie Gminy Rosciszewo

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Liczba przestepstw, w tym: 65 74 90 90 48 58
- kradziez rzeczy obcej 3 12 12 19 6 5
- kradziez z wltamaniem 1 6 1 3 0 5
- rozboje 0 0 0 0 0 0
- bojki i pobicia 0 0 6 0 1 1
- uszczerbek na zdrowiu 0 1 0 1 2 1

Zrédio: Dane Poligji

3.2.9. Osoby starsze
Staroé¢ i starzenie sie — to pojecia, ktére nie zostaty jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,
zaréwno przez nauki biologiczne jak i spoteczne. Pierwsze z tych pojeé traktowane jest jako

zjawisko, faza zyciowa, drugie natomiast jest procesem.

Za podstawowe cechy starosci uwaza sie: znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych
cztowieka w wymiarze biologicznym, psychospotecznym, postepujgce ograniczenie

samodzielnosci zyciowej, stopniowe nasilenie sie zaleznosci od otoczenia.

Najwazniejszymi problemami oséb starszych sg: samotnosé, choroba, inwalidztwo, zycie
w ubodstwie i poczucie nieprzydatnosci. Wszechobecny ,kult miodosci® prowadzi
do marginalizacji osob starszych, jako zbiorowosci i stopniowego eliminowania ich

z aktywnego zycia zawodowego i spoftecznego.
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Wedtug danych epidemiologicznych, ok. 95% Polakéw starzeje sie w sposob
niefizjologiczny, wraz z wiekiem pojawia sie niedoteznos¢, niedowidzenie, gtuchota,

otepienie, niesprawnosé ruchowa.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek starosci uznaje 60 rok zycia. Wyrdznia
trzy zasadnicze etapy starosci:

— 60-75r. z. — wiek podeszly (tzw. wczesna starosé);

— 75-90r. z. — wiek starczy (tzw. pozna staros¢);

— 90r. z. i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dlugowiecznos¢).

Z danych GUS wynika, ze w 2014 roku na terenie Gminy Rosciszewo mieszkato 867 osob

starszych, z czego wiekszos¢ — 59% stanowity kobiety.

Tabela 24. Osoby starsze naterenie Gminy Rosciszewo w 2014 r.

Grupa wiekowa Ogotem Mezczyzni Kobiety
60-64 lata 194 104 90
65-69 lat 178 71 107
70-74 lata 154 73 81
75-79 lat 129 43 86
80-84 lata 123 33 90
Powyzej 85 89 24 65
Razem 867 348 519

Zrodio: Dane GUS

Zmiany spoteczne, ktére zaszty w ostatnich latach: ostabienie wiezi rodzinnych i brak
zainteresowania rodziny losami oséb starszych oraz ostabienie wiezi sgsiedzkich -
wiekszo$¢ ludzi nie zna swoich sgsiadow lub nie utrzymuje z nimi blizszych kontaktow,

prowadzg do wykluczenia i wzrostu zjawiska osamotnienia oséb starszych.

3.3. Wyniki badania ankietowego

w celu zdiagnozowania sytuacji spotecznej Gminy przeprowadzono ankiete wsrod

mieszkancow Gminy Rosciszewo.

Ankieta sktadata sie z 12 pytah zamknietych i pytania otwartego dotyczgcych strefy
spotecznej, w ktérych poproszono ankietowanych o wyrazenie opinii na temat sytuacji
spotecznej mieszkancow Gminy. Pytania dotyczyly nastepujgcych obszaréw: ubogich,
niepetnosprawnych, dostepu do stuzby zdrowia, oséb starszych, uzaleznien oraz przemocy

domowe;j.
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Udziat w ankiecie wzieto 102 osoby. Charakterystyke osob ankietowanych przedstawiono

ponizej, natomiast wyniki ankiety dotyczgace pytan otwartych i zamknietych stanowig

Zatacznik 1 do niniejszej Strategii.

Ankietowani wedtug ptci

Ankietowani wg wieku

do 18 lat
455 19-30lat

13%

powyiej 50
lat
20%

Ankietowani wg wyksztalcenia

podstawowe
4%

Ankietowani wg statusu
zawodowego

uczen/studen
t
2%

przedsigbior
ca
3%

3.4. Analiza SWOT

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet

Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i najczesciej stosowanych technik analitycznych.

Skrét SWOT pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujgco:

e SZANSE - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujgce w otoczeniu, ktore

odpowiednio wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujace negatywne

zjawiska.

e ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju

gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozeh musi by¢ brane pod

uwage przy planowaniu podejmowanych dziatah.

¢ MOCNE STRONY - to walory wynikajgce z uwarunkowah wewnetrznych gminy, ktoére

w pozytywny sposéb wyrézniajg jg sposrdd innych. Mocne strony mogg by¢ zaréwno

obiektywnie dane przez nature (np. liczba oséb w wieku produkcyjnym) jak i by¢ zastugg

lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci i przedsiebiorczosci).
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e StABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasobdéw i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Mogg one dotyczy¢ catej gminy, jak i jej
czesci. Moga dotyczyé wszystkich aspektow funkcjonowania gminy, badz jej

poszczegolnych elementdw.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegolnych czynnikéw pozwoli na osiggniecie celow, ktorym
stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

¢ unikanie zagrozen,

¢ wykorzystywanie szans,

e wzmacnianie stabych stron,

e opieranie sie¢ na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sg mocne i stabe
strony gminy, w drugiej zas szanse i zagrozenia. Z uwagi na materie opracowywanego
dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujete w tabelach ograniczono do sfer

majgcych wptyw na polityke spoteczng.

Tabela 25. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

zapewniony dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej i stomatologicznej;

wystarczajgca liczba placéwek oswiatowych
na poziomie podstawowym i gimnazjalnym
dziatajgcych w Gminie, stanowigcych
odpowiednie zaplecze do rozwoju
szkolnictwa na terenie Gminy;

dostep do opieki przedszkolnej;

dziatalnos¢ Gminnej Biblioteki Publicznej
wraz z filig, ktére wptywajg na integracje i
organizacje czasu wolnego mieszkancow
Gminy;

ciekawa oferta spedzania wolnego czasu
organizowana przez Gming i organizacje
pozarzgdowe;

dziatalno$¢ stowarzyszen i organizacji
pozarzgdowych na terenie Gminy na rzecz
lokalnej spotecznosci;

kompetentne i sprawne dziatanie Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Rosciszewie;

wszechstronna pomoc dla oséb
uzaleznionych od alkoholu;

spadek bezrobocia na terenie Gminy
od 2013

malejgca liczba osdb dotknietych ubostwem;

systematyczna rozbudowa i modernizacja
infrastruktury spotecznej i technicznej na

wzrost bezrobocia wsréd oséb do 25 roku
zycia i powyzej 55 roku zycia,

duzy odsetek bezrobotnych wsrod
beneficjentéow GOPS;

wystepowania zjawiska nazywanego
potocznie ,dziedziczeniem biedy” -
miedzygeneracyjny wymiar ubdstwa,
wystepujacy wtedy gdy ubostwo trwa

w czasie i charakteryzuje wiecej niz jedno
pokolenie w danym gospodarstwie
domowym;

do$¢ duzy udziat osdb dotknietych
problemem niepetnosprawnosci i bezradnosé
w sprawach opiekunczo -wychowawczych
oraz prowadzeniu gospodarstwa domowego
wsrdd beneficjentéw GOPS;

wzrastajgca migracja spoteczenstwa Gminy
do wiekszych miejscowosci;

ujemne saldo migracji

brak dziatalnosci pozostatych organéw
wsparcia, tj. domdéw pomocy spoteczne;j i
Swietlic Srodowiskowych;

wystepowanie barier architektonicznych
utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym
dostep do podstawowych débr i ustug;

brak dostepu do specjalistycznej opieki
zdrowotnej i stomatologicznej;

brak dostepu do leczenia szpitalnego
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MOCNE STRONY SLABE STRONY

terenie Gminy. i specjalistycznego na terenie Gminy;

o wystepowanie zjawiska osamotnienia wsréd
0s6b starszych;

e ograniczona ilos¢ i dostep do srodkéw
zewnetrznych na sfinansowanie zadan
z zakresu pomocy spofecznej (zaostrzenie
kryteriow w pozyskiwaniu srodkow

zewnetrznych.
Szanse Zagrozenia

e dotacje z Unii Europejskiej przyznawane e starzenie sie spoteczenstwa;

w ramach funduszy pomocowych; e rozwarstwianie sie spoteczenstwa, podziat na
e utrzymanie sie pozytywnych trendow biednych i bogatych;

dotyczgcych podnoszenia poziomu e bierno$é i pasywno$é oséb objetych pomoca

wyksztatcenia wsréd mieszkancow; spoteczna, nasilanie sie postaw
o efekty realizowanych w skali krajowej, roszczeniowych;

wojewodzkiej i powiatowej programéw e utrzymanie sie negatywnych trendéw
w zakresie polityki spotecznej, koordynacja dotyczacych spadku liczby urodzen.
tych dziatan.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Jak wynika z tabeli analizy SWOT, wiele zagrozen dla rozwoju Gminy Rosciszewo dotyczy
szeroko rozumianej polityki spotecznej. Zjawiska takie jak bezrobocie i ubdstwo z jednej
strony sg wynikiem okreslonych proceséw spoteczno-gospodarczych, z drugiej zas same
potrafig generowa¢ nowe problemy w postaci uzaleznieh czy przemocy w rodzinie. Ich
rozwigzanie wymaga kompleksowego podejscia do zastanej rzeczywistosci, ze szczeg6inym
uwzglednieniem osob, ktore zagrozone sg wykluczeniem spotecznym. Jak pokazujg
dotychczasowe doswiadczenia tatwo sta¢ sie beneficjentem systemu pomocy spotecznej,
o wiele trudniej jednak powréci¢ na droge samodzielnosci i odpowiedzialnosci za byt wtasny
ilosy rodziny. Dlatego tez w proponowanych dziataniach potozono duzy nacisk

na profilaktyke, dziatania edukacyjne i terapeutyczne.

4. Prognoza zmian w zakresie objetym strategiq

Prognoza zawiera informacje o potrzebach, problemach i zasobach danej spotecznosci

lokalnej, ktore:

e wynikajg z analizy danych opisujgcych stan spotecznosci lokalnej w ostatnich latach
(z diagnozy sytuaciji spotecznej),

e uwzgledniajg tendencje rozwojowe wiasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej
spotecznosci,

e dotyczg okresu, w jakim bedzie realizowana Strategia, czyli lat 2016-2020.

WESTMOR CONSULTING 43




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY ROSCISZEWO NA LATA 2016-2020

4.1. Prognoza demograficzna'

PROGNOZA PRZYROSTU NATURALNEGO

Na podstawie danych dotyczacych powiatu sierpeckiego zawartych w ,Prognozie dla
powiatow i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050” opracowanej
przez GUS prognozuje sie, ze w latach 2014-2020 liczba urodzen zywych przyjmie trend
malejacy, a liczba zgondw — nie bedzie ulega¢ zmianie. Tym samym, przyrost naturalny na

terenie Gminy Rosciszewo bedzie ujemny i malejgcy.

Tabela 26. Prognoza przyrostu naturalnego w Gminie Rosciszewo do 2026 roku

2014 38 57 -19
2015 37 57 -20
2016 37 57 -21
2017 37 58 -21
2018 37 58 -21
2019 36 58 -21
2020 36 58 -22

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregiondw
na lata 2014-2050 opracowanej przez GUS

PROGNOZA SALDA MIGRACJI

Ponizsza tabela przedstawia prognoze ksztattowania sie migracji na terenie Gminy
Ros$ciszewo do roku 2020. Zmiany w niniejszej prognozie majg charakter dos¢ powolny.
W kazdym roku prognozy saldo migracji przyjmuje wartosci ujemne, co oznacza przewage

0s0b wyjezdzajgcych z terenu Gminy, niz osiedlajgcych sie na nie;j.

Tabela 27. Prognoza salda migracji w Gminie Rosciszewo do 2020 roku

2014 28 49 -21
2015 27 47 -20
2016 27 46 -20
2017 26 46 -20

! Prognoza demograficzna zostata opracowana w oparciu o Prognoze dla powiatéw i miast na prawie powiatu
oraz podregionéw na lata 2014-2050 (opracowana przez GUS w 2014 r.)
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2018 26 45 -19
2019 26 45 -19
2020 25 44 -19

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2014-2050 opracowanej przez GUS

PROGNOZA LUDNOSCI

Na podstawie prognozy salda migracji i przyrostu naturalnego przyjeto prognoze liczby
mieszkancow Gminy Rosciszewo w latach 2014 - 2020. Prognozuje sie systematyczny

spadek liczby mieszkancéw Gminy w kolejnych latach.

Tabela 28. Prognoza liczby ludnosci Gminy Rosciszewo do 2020 roku

Lata Przyrost naturalny Saldo migracji L(i;czl_)a mieszkancow
miny Rosciszewo
2014 19 21 4248
2015 -20 -20 4 208
2016 -21 -20 4167
2017 21 .20 4127
2018 21 19 4086
2019 -21 -19 4 046
2020 222 19 4006

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2014-2050 opracowanej przez GUS

PROGNOZA WIEKOWA MIESZKANCOW

Struktura ludnosci wedtug wieku bedzie ulega¢ dynamicznym zmianom, praktycznie w catym
prognozowanym okresie. Zmiany te sg przede wszystkim konsekwencjg demograficznego
Jfalowania”, tj. pojawiania sie na przemian wyzow i nizow demograficznych, ktérych efekty
nakfadajg sie na siebie zrdézng sitg w roznych okresach, powodujgc bardziej widoczne
zmiany w procesach dzietnosci i umieralnosci, natomiast w mniejszym stopniu oddziatujg na
te strukture zmiany w rozmiarach migracji zagranicznych definitywnych, czyli migracji na

pobyt staty, a szczegdlnie emigracii.

Tabela 29. Prognoza struktury wiekowej mieszkancéw Gminy Rosciszewo do 2020 roku

Wyszczeg6élnienie 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Ogoétem 4 248 4 208 4 167 4127 4 086 4 046 4 006
0-4 lata 214 208 205 196 195 192 189
5-9 lat 219 221 217 218 209 205 199
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10-14 lat 229 220 212 208 212 213 214

15-19 lat 275 265 255 243 233 221 213

20-24 lata 331 315 299 287 275 262 252

25-29 lat 321 318 318 315 309 300 286

30-34 lata 310 309 308 302 201 291 288

35-39 lat 303 303 298 299 299 291 289

40-44 lata 277 275 280 280 284 290 290

45-49 lat 280 280 274 274 267 266 264

50-54 lata 296 283 278 270 269 265 265

55-59 lat 308 309 302 293 283 275 265

60-64 lata 264 268 275 277 281 284 285

65-69 lat 191 212 219 230 236 237 241

70-74 lata 131 121 128 136 149 167 186

75-79 lat 125 124 121 119 115 108 100

80-84 lata 96 94 92 92 91 92 92

Powyzej 85 78 82 85 86 87 87 88

Prognoza liczby ludnosci wg ekonomicznych grup wieku

Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym 663 649 635 623 615 610 602
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym 2701 2658 2612 2564| 2512 2461 2411
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 884 901 920 940 959 975 992

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2014-2050 opracowanej przez GUS

Z analizy danych w tabeli 29 wynika, ze w latach 2014-2020 w Gminie Rosciszewo spadnie
liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym, co w dtuzszej perspektywie wptynie nie korzystnie
na liczebnos¢ grupy w wieku produkcyjnym oraz utrzymanie na obecnym poziomie
istniejgcych placéwek szkolnych. Jednoczesnie zmniejszy sie liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym na korzy$¢ ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co $wiadczy o starzeniu sie
spoteczenstwa Gminy. Zmiany te bedg powodowaty zmniejszenie sie podazy sity roboczej
na lokalnym rynku pracy, wptyng na system finanséw publicznych — wzrosng koszty opieki
zdrowotnej iopieki nad ludzmi starszymi oraz bedg bodzcem do rozwoju aktywnosci

zawodowej os6b w wieku poprodukcyjnym.

PROGNOZA WYKSZTAL.CENIA MIESZKANCOW

Wzrost poziomu wyksztatcenia jest jednym z czynnikdw okreslajacych rozwoj
spoteczenstwa. W ciggu dziewieciu lat dzielgcych spisy powszechne obserwuje sie
dynamiczne zmiany, ktére wptynety w sposéb znaczacy na zmiane struktury ludnosci wedtug

poziomu wyksztatcenia.
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Zachowanie trendow dgzenia spoteczehstwa do podwyzszania i uzupetniania wyksztatcenia
pozwala sgdzi¢, ze dane dotyczgce poziomu wyksztatcenia z roku na rok bedg ulegaty
poprawie. Zjawisko bedzie dotyczyto przede wszystkim osdb z wyksztatceniem Srednim,
ktére bedg dazyly do uzyskania tytutu licencjata, inzyniera lub magistra, w marginalny

sposob oséb starszych z wyksztatceniem podstawowym.

4.2. Prognoza zmian

W rezultacie podjetych dziatan ujetych w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
na terenie Gminy Rosciszewo na lata 2016-2020” przewiduje sie wzrost zaufania
mieszkancow do instytucji pomocowych, wzrost aktywnosci spoteczno-gospodarczej
mieszkancow Gminy oraz zmniejszenia zasiegu wystepujgcych na jego terenie probleméw

spotecznych, ktore zostaty szczegdtowo scharakteryzowane w rozdziale 3.2. niniejszej

Strategii.
Tabela 30. Prognoza zmian probleméw spotecznych na terenie Gminy
w wyniku realizacji Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
Problem spoteczny Prognoza zmian

— spadek liczby oséb bezrobotnych,

— wazrost liczby miejsc pracy w wyniku powstawania nowych
podmiotéw gospodarczych,

— poprawa dostepu ustug swiadczonych przez PUP,

— aktywizacja os6b bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem

Bezrobocie spotecznym,

— zwiegkszenie szans 0s6b bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia
poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan
rynku pracy,

— wzmochienie kompetencji i potencjatu oséb, ktére ubiegaja sie o
zatrudnienie,

— poprawa jako$ci i dostepnosci opieki zdrowotnej i ustug
rehabilitacyjnych dla oséb niepetnosprawnych,

— powstawanie organizacji pozarzagdowych dziatajgcych na rzecz osob
niepetnosprawnych,

— podniesienie jakosci zycia 0sob niepetnosprawnych poprzez
likwidacje barier architektonicznych i psychologicznych w miejscach
publicznych,

— wzrost zaangazowania 0sGb niepetnosprawnych w zycie spoteczne
i zawodowe,

— zwiekszenie zatrudnienia os6b z niepetnosprawnoscia,

— zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi,

Niepetnosprawnosé

— zmniejszenie liczby oséb dotknietych uzaleznieniami,
Uzaleznienia — tagodzenie skutkoéw spotecznych i zawodowych alkoholizmu,
— rozwoj sieci wspierajgcej osoby uzaleznione i ich rodziny.

Ubéstwo — poprawe warunkéw zycia mieszkancéw Gminy,
— zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych osobom i rodzinom
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Problem spoteczny Prognoza zmian

potrzebujgcym,
— zwiekszenia dostepu do rynku pracy,

— zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie poprzez budowanie
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy
psychologicznej dla rodzin dotknietych przemoca,

— ochrona ofiar przemocy,

— prowadzenie specjalistycznych terapii dla sprawcéw przemocy,

— rozwoj spotecznej s$wiadomosci na temat zjawiska przemocy w
rodzinie.

Przemoc w rodzinie

— zmniejszenie liczby przestepstw na terenie Gminy,

— eliminowanie aktéw wandalizmu i chuliganstwa poprzez
odpowiednie zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i miodziezy,

Przestepczos¢ — zapewnienie bezpieczenstwa w szkofach i w ich otoczeniu,

— ochrona ofiar przestepstw,

— zwigkszenie aktywnosci stuzb publicznych w przeciwdziataniu
przestepczosci.

— poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej dla oséb starszych,

— wazrost aktywnosci osob starszych poprzez zapewnienie im dostepu
do rekreaciji, kultury i wypoczynku,

— powstawanie srodowiskowych form opieki dla oséb starszych, w tym
tworzenie doméw pomocy spoteczne;j,

— rozwoj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

Osoby starsze

Zrédto: Opracowanie wtasne

Prognozowane zmiany zostang osiggniete poprzez wspotprace wszystkich o0sob,
stowarzyszen oraz instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajgcych dla dobra

mieszkancéw Gminy w zakresie pomocy spoteczne;.

W ramach tej wspotpracy realizowane bedg liczne programy pomocowe skierowane

do konkretnych grup dotknietych problemami spotecznymi.

5. Cele strategiczne projektowanych zmian

Przeprowadzona diagnoza spoteczna, zwlaszcza w zakresie problemow spotecznych,
a takze prognoza zmian w zakresie objetym Strategig, pozwolity na okreslenie celu gtéwnego

Gminy Rosciszewo w zakresie pomocy spotecznej, ktérym jest:

»STWORZENIE MIESZKANCOM GMINY ROSCISZEWO JAK NAJLEPSZYCH WARUNKOW ZYCIA
POPRZEZ ZWALCZANIE NEGATYWNYCH ZJAWISK ZWIAZANYCH Z WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM
| GOSPODARCZYM MIESZKANCOW GMINY”
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Tak sformutowany cel gtéwny obejmuje wszystkie obszary problemowe niniejszej Strategii
i adresowany jest do wszystkich obecnych jak i potencjalnych mieszkancéw Gminy

Rosciszewo, ktorych warunki i poziom zycia odbiegajg od przecietnego.

W oparciu o dokonang analize SWOT, dotychczasowe doswiadczenia pracownikow GOPS
w Rosciszewie oraz rzeczywiste potrzeby spoteczne, wytypowano 7 obszaréw
priorytetowych:
I.  Osoby bezrobotne.
. Osoby zagrozone ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.
lll.  Osoby niepetlnosprawne.
IV.  Osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykow.
V. Osoby starsze.
VI. Osoby dotkniete przemoca w rodzinie.
VIl.  Rodzina.

Dla kazdego z ww. obszaréw wyznaczono cele strategiczne, ktére utatwig realizacje celu

gtbwnego:

Cel strategiczny 1. Lagodzenie skutkdw bezrobocia na terenie Gminy Rosciszewo.

Cel strategiczny 2. Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu na terenie Gminy

Rosciszewo.

Cel strategiczny 3. Wspieranie osdb niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 4. Ograniczenie zjawiska uzaleznienia od alkoholu i innych uzaleznien

oraz tagodzenie ich skutkéw.

Cel strategiczny 5. Poprawa warunkow spofecznego funkcjonowania osob starszych

w spotfecznosci lokalne;.

Cel _strategiczny 6. Zahamowanie zjawiska przemocy w rodzinie oraz fagodzenie jego

skutkow.

Cel strategiczny 7. Umacnianie rodzin z terenu Gminy Rosciszewo w ich prawidtowym

funkcjonowaniu.
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6. Kierunki niezbednych dziatan

Aby moc skutecznie realizowac¢ Strategie, konieczne jest wskazanie niezbednych dziatan w ramach zdefiniowanych celéw strategicznych.

Dziatania te zostaty zapisane w postaci celéw operacyjnych.

Tabela 31. Kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Cel szczegotowy

Kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny 1.
tagodzenie skutkéw
bezrobocia na terenie
Gminy Rosciszewo

1.1 Aktywizacja zawodowa oséb
bezrobotnych.

1.2 Zapewnienie wsparcia osobom
dotknietych bezrobociem.

1.3 Dziatania na rzecz ograniczania
liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych

Organizowanie projektow na rzecz przeciwdziatania bezrobociu (m.in. szkoleh
dla bezrobotnych, przekwalifikowania, pomoc w otwieraniu wtasnej dziatalnosci
gospodarczej).

Organizowanie prac interwencyjnych i robét publicznych.
Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

Dziatania aktywizujace osoby bezrobotne, wspoéffinansowane ze srodkow
unijnych.

Organizowanie wspodlnie z PUP zatrudnienia dla oséb diugotrwale bezrobotnych
w ramach prac spotecznie uzytecznych oraz zapewnienie dostepu do informacji
o istniejgcych formach wsparcia.

Pomoc materialna dla oséb dtugotrwale bezrobotnych i ich rodzin.

Cel strategiczny 2.
Przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu
spotecznemu na terenie
Gminy Rosciszewo.

2.1. Poprawa warunkéw bytowania
0s6b i rodzin zyjgcych w biedzie.

2.2. Podejmowanie dziatan na rzecz
ograniczenia ilodci oséb zyjagcych w
ubdstwie.

2.3. Podejmowanie dziatan na rzecz
ograniczenia zjawiska wykluczenia
spotecznego.

Okreslenie potrzeb i mozliwosci wsparcia oséb i rodzin zyjacych w biedzie.
Udzielanie pomocy materialnej rodzinom ubogim.

Wspotpraca z podmiotami, udzielajgcymi pomocy rzeczowej osobom
potrzebujgcym.

Kreowanie i realizacja programoéw na rzecz pomocy osobom zyjgcym
w ubdstwie.

Wspieranie srodowiska lokalnego w aranzowaniu i krzewieniu
samopomocowych form wsparcia osob potrzebujgcych.

Praca socjalna z osobami bezrobotnymi i ich rodzinami.
Kontrolowanie zjawiska bezdomno$ci na terenie Gminy.
Wspieranie 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w nabywaniu nowych
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Cel strategiczny

Cel szczegbtowy

Kierunki niezbednych dziatan

kwalifikacji oraz kompetencji zawodowych i spotecznych.

Cel strategiczny 3. 3.1. Aktywizacja zawodowa 0séb v Organizowanie ustug opiekunczych.
Wspieranie osob ; S . . . i .o .
. niepetnosprawnych i ich integracja v' Organizowanie Warsztatéw Terapii Zajeciowe;.
niepetnosprawnych. :
Z otoczeniem. v Wspieranie instytucji i organizacji aktywizujgcych osoby niepetnosprawne.
3.2. Zapewnienie aktywnego udziatu v/ Zapewnienie mozliwosci aktywnego udziatu w zyciu kulturalno-spotecznym
osobom niepetnosprawnym w zyciu Gminy.
kulturalno-spotecznym Gminy. v Informowanie o dostepnych formach wsparcia osob niepetnosprawnych.
v' Wsparcie finansowe i materialne.
v Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publiczne;.
v' Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych poprzez szkolenia i
zatrudnienie.
v" Rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy 0s6b niepetnosprawnych.
Cel strateqgiczny 4. 4.1. Zapobieganie i rozwigzywanie v"Inicjowanie i realizacja Gminnego Programu Rozwigzywania Problemoéw
Ograniczenie zjawiska . Alkoholowvch
R problemoéw alkoholowych. wych,
uzaleznienia od alkoholu . . L . . . .
s s . . . . v" Dziatanie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
i innych uzaleznien oraz | 4.2. Zapobieganie i rozwigzywanie o i o ]
tagodzenie ich skutkow. probleméw uzaleznien. v Zapewnienie doradztwa psychologicznego i réznych form pomocy dla oséb
uzaleznionych oraz rodzin, w ktérych istnieje problem uzaleznienia.
v' Tworzenie grup wsparcia.
v' Tworzenie i inicjowanie programoéw profilaktycznych oraz $wietlic dla dzieci
i mtodziezy
v/ Zapewnianie dzieciom i miodziezy dostepu do atrakcyjnej oferty spedzania
czasu wolnego.
v' Wspieranie dziatalnosci instytucji i stowarzyszen prowadzonej w zakresie
rozwigzywania problemu uzaleznien.
v" Organizowanie kampanii informujgcych o szkodliwosci zazywania narkotykéw
i Srodkéw odurzajgcych.
Cel strategiczny 5. 5.1. Dziatania zapobiegajace v' Wspdipraca z organizacjami i instytucjami dziatajgcymi na rzecz osob
Poprawa warunkow : . starszych
spolecznego wykluczeniu oséb starszych. v Daiotan . iz y _ ] "
funkcjonowania osob 5.2. Mechanizmy na rzecz poprawy Zia ,anla a tyW|zu1a.ce |.|nte.g.ru1ace osoby s.tars.ze ze SI‘C.)dOWIS. iem.
starszych w spotecznosci | warunkow Zycia oséb starszych v Wspotpraca z organizacjami i stowarzyszeniami zrzeszajgcymi osoby starsze.
lokalnej. 4

Dziatania wspierajgce wolontariat na rzecz oséb starszych.

WESTMOR CONSULTING 51




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY ROSCISZEWO NA LATA 2016-2020

Cel strategiczny

Cel szczegbtowy

Kierunki niezbednych dziatan

v" Praca socjalna z osobami starszymi.
v" Wsparcie materialne oséb starszych.
v' Uslugi opiekuncze w miejscu zamieszkania seniora.
v' Tworzenie miejsc dziennego pobytu dla oséb starszych.
v" Rozwoj srodowiskowych form opieki dla oséb starszych.
v' Organizowanie imprez integrujgcych osoby starsze.
(Z::L smﬁi}%%&ska 6.1. Podejmowanie dziatan na rzecz v" Organizowanie form wsparcia dla ofiar i sprawcéw przemocy domowej.
jaw ograniczenia przemocy w rodzinie. v" Wspieranie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania
przemocy w rodzinie przemocy w rodzinie
oraz tagodzenie jego 6.2. Zapewnienie wsparcia osobom o o T . o .
skutkow. i rodzinom dotknigtym przemocg v' Uswiadamianie i uczulanie spoteczenstwa na zjawisko przemocy w rodzinie.
domowa. v" Tworzenie schronienia i grup wsparcia dla ofiar przemocy.
v" Tworzenie i inicjowanie programéw profilaktycznych oraz swietlic dla dzieci
i mtodziezy
v' Zapewnianie dzieciom i miodziezy dostepu do atrakcyjnej oferty spedzania
czasu wolnego.
Cel Stfateglczg\( 7. 7.1. Zapewnienie odpowiedniego v Praca socjalna z rodzinami potrzebujgcymi.
Umacnlagle rodzin systemu wsparcia dla rodzin w tym v Wsparcie finansowe i materialne dla rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacii
Z terenu Gminy gtéwnie z dysfunkcjami. finansowej
Rosciszewo w ich o S ) o o ) . S
prawidiowym 7.2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy v’ Zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia dla rodzin z dysfunkcjami, m.in.
funkcjonowaniu. odpowiednich warunkéw do zycia dzieki wspotpracy z asystentem rodziny.
i rozwoju oraz wlas,mwegq v Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju.
funkcjonowania w srodowisku. . . . . . L
v" Wyréwnywanie szans edukacyjnych oraz diagnozowanie potrzeb dzieci i
miodziezy zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
v' Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy, a takze organizowanie
wypoczynku letniego i zimowego.
v' Wsparcie rodzin w petnieniu ich funkcji wychowawczej

Zrédto: Opracowanie wiasne
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7. Sposoéb realizaciji strategii oraz jej ramy finansowe

Sposéb realizacji Strategii

Realizacja postanowien Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest obowigzkiem
wladzy wykonawczej Gminy, a wiec Wojta Gminy Rosciszewo. Dysponuje on niezbednym
w tym celu aparatem wykonawczym. We wprowadzaniu w zycie poszczegolnych celow
czynnie uczestniczyé bedg wszystkie podmioty realizujgce zadania Gminy w zakresie
pomocy spotecznej, natomiast Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rosciszewie bedzie

koordynatorem realizacji celow wskazanych w Strategii.

Ponadto, w realizacji Strategii mozna oczekiwaC wsparcia i pomocy nizej wymienionych

instytucii:

¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie;

Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnoéci przy PCPR;

e Powiatowego Urzedu Pracy;

¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

e Posterunku Policji w Rosciszewie,

o placéwek o$wiatowych, kulturalnych i sportowych z terenu Gminy Rosciszewo;

e organizacji spotecznych i innych instytucji i placéwek.

e Urzedu Gminy w Rosciszewie.
Niniejsza Strategia bedzie réwniez wdrazana poprzez realizacje gminnych programéw
i projektéw realizowanych przez ww. podmioty i instytucje wspétdziatajgce na poziomie
Gminy. Programy i projekty muszg by¢ zbiezne z =zatozeniami Strategii oraz tak
zaplanowane, aby wpisywaty sie w strukture celu gtdwnego Strategii lub celow

szczegotowych, za$ efekty realizacji programu lub projektu wptywaty na osiggniecie celu

gtéwnego Strategii.

Dziatania okreslone w niniejszej Strategii moga by¢ realizowane na réznych poziomach -
poczawszy od samodzielnej realizacji dziatania przez GOPS lub inne podmioty, poprzez
wspotprace partnerskg, az po zlecanie realizacji zadan publicznych podmiotom zewnetrznym

w trybie okreslonym przepisami prawa.
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Ramy finansowe Strateqii

Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.
Zaktada sie, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
na terenie Gminy RoSciszewo” obejmujg lata 2016-2020, gdyz w tym okresie bedg

realizowane w sposob ciggty zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.
Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celéw i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu
nastepujacych zrédet finansowania:

¢ Srodki wtasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodow;

e Srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

e $rodki funduszy krajowych (PFRON);

e projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkow rzgdowych, ministerialnych

oraz Unii Europejskiej;

e Srodki pochodzgce z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

8. Wskazniki realizacji dziatan

W celu Sledzenia postepdéw w realizacji Strategii bedzie ona na biezgco monitorowana.
Monitorowanie pozwoli z jednej strony na ocene oczekiwanych wynikdéw juz przyjetych
zadan, jak i ewentualne korekty w tych zadaniach. Strategia z zatozenia jest dokumentem
otwartym, natomiast jej materia (rzeczywisto$¢ spoteczna) podlega ciggtym zmianom.
Dlatego tez konieczne jest elastyczne reagowanie na pojawiajgce sie problemy i wyzwania.

Oceny tej dokonywac¢ bedg pracownicy GOPS w Rosciszewie.

Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane bedg z :
e danych statystycznych GUS,
e Urzedu Gminy Rosciszewo, Komisariat Policji w Rosciszewie,
e placowek oswiatowych z terenu Gminy,
o Komendy Powiatowe] Policji w Sierpcu,
o Powiatowego Urzedu Pracy,

e ze sprawozdan GOPS, sprawozdan z realizacji programow i projektow.
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Monitorowanie umozliwi:

e biezgcg ocene realizacji programow i zadan oraz osiggania celow,

e prognozowanie ewentualnych zmian warunkdw realizaciji,

o dokonanie biezgcych korekt i poprawek,

¢ podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

¢ informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.
Wskaznikiem realizacji celéw strategicznych bedzie nie tylko zmniejszajgca sie ilos¢
Swiadczeniobiorcow oraz zmniejszanie sie strumienia srodkdw na bezposrednie wsparcie
najbardziej potrzebujgcych, ale przede wszystkim poziom zadowolenia mieszkahcow Gminy

z jakosci zycia na terenie Gminy. Jakos¢ zycia na terenie Gminy bedzie z kolei weryfikowana

na podstawie miernikow zawartych w tabeli 32.
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Tabela 32. Wskazniki realizacji dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Wskaznik realizacji dziatania

Cel strategiczny 1.
tagodzenie skutkow
bezrobocia na terenie Gminy
Rosciszewo

1.1. Aktywizacja zawodowa osbéb bezrobotnych.

liczba oséb objetych aktywnymi formami wsparcia,

liczba przeprowadzonych szkolen dla os6b bezrobotnych,
liczba przekwalifikowanych oséb bezrobotnych,

liczba oséb bezrobotnych, ktére znalazty zatrudnienie,

liczba 0s6b bezrobotnych, ktérym udzielono wsparcia w
znalezieniu pracy.

1.2. Zapewnienie wsparcia osobom dotknigtych -

bezrobociem.

liczba oséb bezrobotnych, ktérym udzielono wsparcia w
znalezieniu pracy,

liczba oso6b, ktére nabyty nowe kwalifikacje i kompetencje
zawodowe.

liczba os6b bezrobotnych korzystajgcych ze wsparcia finansowego
GOPS.

1.3. Dziatania na rzecz ograniczania liczby oséb
dtugotrwale bezrobotnych

liczba oséb bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac
spotecznie uzytecznych,

liczba oséb bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych i robot publicznych,

liczba oséb bezrobotnych, ktére znalazty zatrudnienie.

Cel strategiczny 2.
Przeciwdziatanie ubostwu i
wykluczeniu spotecznemu na
terenie Gminy Rosciszewo.

2.1. Poprawa warunkéw bytowania 0sob i rodzin -
zyjacych w biedzie. -

liczba rodzin ubogich, ktérym udzielono wsparcia,
wysokos¢ udzielonego wsparcia finansowego.

2.2.Podejmowanie dziatah na rzecz ograniczenia
ilosci osdb zyjgcych w ubdstwie.

liczba oséb objetych wsparciem,

liczba oséb, ktére nabyty nowe kwalifikacje i kompetencje,
zawodowe.

2.3.Podejmowanie dziatah na rzecz ograniczenia
Zjawiska wykluczenia spotecznego.

liczba oséb objetych formami wsparcia.

Cel strategiczny 3.
Wspieranie osdb
niepetnosprawnych.

3.1. Aktywizacja zawodowa 0sdb niepetnosprawnych
i ich integracja z otoczeniem.

liczba oséb niepetnosprawnych uczestniczgcych w szkoleniach,

liczba oséb niepetnosprawnych, ktére uzyskaty zatrudnienie w
wyniku odbytych szkolen,
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3.2. Zapewnienie aktywnego udziatu osobom
niepetnosprawnym w zyciu kulturalno-
spotecznym Gminy.

liczba os6b niepetnosprawnych biorgcych udziat w imprezach
kulturalnych na terenie Gminy,

liczba imprez kulturalnych, w ktérych udziat moga bra¢ osoby
niepetnosprawne.

Cel strategiczny 4.
Ograniczenie zjawiska
uzaleznienia od alkoholu
i innych uzaleznien oraz
tagodzenie ich skutkéw.

4.1. Zapobieganie i rozwigzywanie problemow
alkoholowych.

liczba przeprowadzonych dziatan profilaktycznych z zakresu
probleméw alkoholowych,

liczba publikacji, materiatéw informacyjnych z zakresu problemoéw
alkoholowych,

liczba instytucji i stowarzyszenh prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych,

liczba os6b uzaleznionych, ktére skorzystaty ze specjalistyczne;j
pomocy terapeutycznej,

liczba rodzin, w ktorych istnieje problem uzaleznienia jednego z
cztonkéw rodziny, ktére skorzystaty ze specjalistycznej pomocy
terapeutycznej,

liczba wspolnie zrealizowanych przedsiewzie¢ w zakresie
zwalczania uzaleznienia alkoholowego.

4.2. Zapobieganie i rozwigzywanie problemow
uzaleznieh.

liczba przeprowadzonych dziatan profilaktycznych z zakresu
probleméw uzaleznien,

liczba publikacji, materiatéw informacyjnych z zakresu problemow
uzaleznien,

liczba instytucji i stowarzyszenh prowadzacych dziatalno$¢ w
zakresie rozwigzywania probleméw uzaleznien,

liczba os6b uzaleznionych, ktére skorzystaty ze specjalistyczne;j
pomocy terapeutycznej,

liczba rodzin, w ktérych istnieje problem uzaleznienia jednego z
cztonkdéw rodziny, ktére skorzystaty ze specjalistycznej pomocy
terapeutycznej,

liczba wspdlnie zrealizowanych przedsiewzie¢ w zakresie
zwalczania uzaleznien.

Cel strategiczny 5.

Poprawa warunkéw
spotecznego funkcjonowania

5.1. Dziatania zapobiegajgce wykluczeniu osob
starszych.

liczba ofert kulturalnych skierowanych do oséb starszych,

liczba ofert w zakresie aktywnego wypoczynku skierowana do
0s0b starszych.
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0s6b starszych w spotecznosci
lokalne;.

5.2. Mechanizmy na rzecz poprawy warunkow zycia
0s0b starszych

liczba pielegniarek srodowiskowych,
liczba mieszkan chronionych,
liczba osrodkow oferujgcych pomoc osobom starszym.

Cel strategiczny 6.
Zahamowanie zjawiska
przemocy w rodzinie

oraz fagodzenie jego skutkow.

6.1. Podejmowanie dziatan na rzecz ograniczenia
przemocy w rodzinie.

liczba interwencji policyjnych z powodu przemocy w rodzinie,
liczba zatozonych ,Niebieskich Kart”,

liczba przeprowadzonych dziatan profilaktycznych z zakresu
przemocy w rodzinie.

6.2. Zapewnienie wsparcia osobom
i rodzinom dotknietym przemocg domowg

liczba punktéw wsparcia psychologicznego dla oséb dotknietych
przemocg domowa,

liczba udzielonych porad psychologicznych i prawnych,
liczba osdb, ktore skorzystaty ze wsparcia psychologicznego,

liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ w zakresie zwalczania
przemocy w rodzinie,

liczba instytucji i stowarzyszeh prowadzgcych dziatalno$¢ w
zakresie przeciwdziatania i zwalczania przemocy w rodzinie,

liczba publikacji, materiatéw informacyjnych z zakresu problemu
przemocy w rodzinie.

Cel strategiczny 7.
Umacnianie rodzin

z terenu Gminy Ro$ciszewo w
ich prawidtowym
funkcjonowaniu.

7.1. Zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia
dla rodzin w tym gtéwnie z dysfunkcjami.

liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia GOPS,

liczba utworzonych grup wsparcia dla rodzin z dzie¢mi
sprawiajgcymi problemy wychowawcze.

7.2.Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich
warunkow do zycia i rozwoju oraz wtasciwego
funkcjonowania w srodowisku.

liczba dzieci i mtodziezy objetych programem dozywiania,
liczba dzieci mtodziezy korzystajgcych z wypoczynku ,

liczba organizowanych zaje¢ w ramach $wietlic
socjoterapeutycznych,

liczba dzieci i mtodziezy objetych pomocg GOPS.

Zrédio: Opracowanie wtasne
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12. Zalgczniki

ZALACZNIK NR 1. WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO

WYNIKI BADANIA ANKIETOWEGO
(OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE ANKIET)

1. Jak oceniajg Panstwo aktualne warunki zycia mieszkancow Gminy?
50% 5
45%
40%
35%
30% 23.53%
259% 21.57%
20%
15%
10% 2,94%
55 - 0,00% 0.98%
o a— s
dobre raczej dobre srednie raczej re rie bardzo zie
2. Z jakimi problemami spotecznymi najczesciej spotykaja sie osoby
niepetnosprawne?
— N
utrudniona mozliwosc korzystania ze Srodkow transportu —45
brak akceptacjiw $rodowisku lokalnym A o
izolacia (NN 21
problemy psychologiczne - 6
utrudniony dostap do placéwek rehabilitacyinych T -
utrudniony dostep do ustug opiekunczych A 15
bariery architektoniczne _23
0 10 20 30 40 50 60

WESTMOR CONSULTING 61



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY ROSCISZEWO NA LATA 2016-2026

3. Czy oferta pomocy dla oséb niepetnosprawnych (np. dostep do placéwek
rehabilitacyjnych) jest wystarczajgca?

TAK

4. Czy dostep do placéwek opieki zdrowotnej na terenie Gminy jest wystarczajacy?
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5. Jaka jest skala problemu uzaleznien na terenie Gminy?

WYSOKA; 7%

6. Czy naterenie Gminy wystepuje zjawisko przemocy domowej?

ZNAM TAKIE
NIE StYSZAYEM O PRZYPADKI
TAKICH 99
PRZYPADKACH

26%
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7. Jakie negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i miodziezy dostrzegacie

Panstwo najczesciej?

alkohol i papierosy [ 53

przestepczosc i chuliganstwo . v

narkomania [0 3

bezproduktywne spedzanie czasu wolnege [T e

demoralizacja I 22

przemoc ze strony rodzicow . 2

trudnosci w przystosowaniu miodziezy opuszczajace;.. w:
zaniedbanie socjalne I 11
zaniedbania wychowawcze I, A3

8. W jakim stopniu jest Pan(i) zadowolony z nastepujacych warunkéw zycia

w Gminie?

Udziat mieszkaricow w Zyciu publicznym

Dostepnosc przedszkoli

Oferta edukacyjna szkot

Warunki mieszkaniowe

Bezpieczenstwo publiczne

Dostepdo opieki zdrowotnej

Poziom pomocy spofecznej

Organizacja imprez cyklicznych na terenie Gminy

Dostepdo oferty kulturainej

Dostepdo informacji na tematwydarzen w Gminie

Dostepdo Internetu

Organizacja czasuwolnego

0

10 20 30 40 50 60

= Bardzo zadowolony(a) u Zadowolony(a) = Niezd (a) = Nie ] = Bardzo niezadowolony(a)}
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9. Co - Panstwa zdaniem — nalezy zrobi¢, aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom

naterenie Gminy w nastepujacych obszarach.

Ostatnie pytanie w ankiecie skierowanej do mieszkancéw, byto pytaniem otwartym, w ktérym

to ankietowani mogli poda¢ przykladowe propozycje/rozwigzania przeciwdziatajace

negatywnym zjawiskom na terenie Gminy Rosciszewo. Propozycje ankietowanych zostaty

przedstawione na ponizszych wykresach w podziale na: wsparcie ubogich, sytuacje

niepetnosprawnych, dostep do stuzby zdrowia, dziatania na rzecz osoéb starszych oraz

bezpieczenstwo.

Wyszczegodlnienie

Liczba odp.

Dziatania na rzecz wsparcia ubogich: ¢
sprawdzenie na co wydawane sg zasitki przez beneficjentéw 1
stworzenie warunkéw/miejsc pracy 15
sumienne rozpatrywanie podan w GOPS 2
wystuchanie rodzin ubogich 1
dozywianie dzieci w szkole 3
pomoc finansowo - materialna 14
pomoc mieszkaniowa 1
zwiekszenie edukacyjnych szans dzieci i mlodziezy 1
wsparcie rodzin w wykonywaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych 1
zbiérka zywnosci, sprzetu AGD, ubran 4
wymiana kadry w GOPS 1
zmniejszenie wydawania positkéw osobom, ktére moga pracowac 1
pomoc psychologiczna 1
kursy doksztatcajgce 1
wsparcie rodzin w wykonywaniu funkcji opiekunczo-wychowawczych 1
zapobieganie niekorzystnym zjawiskom spotecznym w rodzinie 1
organizowanie spotkan z ekspertami finansowymi 1

Dziatania na rzecz poprawy sytuacji niepetnosprawnych: Liczba odp.
zwiekszenie dostepu do placéwek rehabilitacyjnych 10
zakupienie sprzetu rehabilitacyjnego 1
poprawienie komunikacji z innymi miejscowosciami poprzez udostepnianie 4

przystosowanych srodkow transportu
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stworzenie miejsc pracy 2
kursy szkoleniowe 1
porada psychologiczna 2
odpowiednia pomoc medyczna 5
utworzenie kotka zrzeszajgcego osoby niepetnosprawne 2
zniwelowanie barier architektonicznych 15
aktywizacja spoteczna - w koordynacji GOPS i Dom Kultury 2
zwiekszenie pomocy finansowej 1
pomoc materialna 3
dostosowanie srodkéw transportu do 0oséb niepetnosprawnych 2
zapewnienie dojazdu do os$rodka zdrowia 1
zapewnienie rownych szans na rynku pracy 2
wsparcie rodzin oséb niepetnosprawnych 1
dostep do informacji dot. 0sdb niepetnosprawnych 1
Dziatania na rzecz poprawy dostepu do stuzby zdrowia: Liczba odp.
zwiekszenie liczby lekarzy specjalistow 17
pomoc niepetnosprawnym w dotarciu do przychodni 25
skrocenie okresu oczekiwania do specjalistow 3
bezptatny dostep do stomatologa 1
stabe zarzgdzanie 1
milsza obstuga medyczna 2
punktualne przybycie lekarzy do osrodka 1
zapisy do lekarzy na konkretng godzine 3
darmowy transport oséb starszych 1
stworzenie laboratorium 1
doposazenie placowek w sprzet medyczny 1
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wprowadzenie godziny przyje¢ dla niepetnosprawnych 2
zakup karetki 1
rozwdj ratownictwa medycznego, krotszy czas dojazdu do chorego 1
prowadzenie dziatan profilaktycznych i diagnostycznych 1
elektroniczna rejestracja pacjentéw 1
Dziatania na rzecz oséb starszych: Liczba odp.
czeste wizyty pracownikow GOPS 2
wsparcie socjalne, srodowiskowe, finansowe 2
zatozenie na terenie Gminy wolontariatu 2
nauka mtodziezy szacunku do starszych 1
pomoc w dojazdach do opieki zdrowotnej 2
pogadanki o bezpieczenstwie 1
zorganizowanie czasu wolnego 10
stworzenie Klubu Seniora 8
zapewnienie lepszej opieki zewnetrznej 8
aktywizacja spoteczna-w koordynacji GOPS i Dom Kultury 4
osrodki rehabilitacyjne 1
Dziatlania w zakresie bezpieczenstwa: Liczba odp.
zwiekszenie patroli policji 15
zwalczanie patologii spotecznej 1
zapewnienie bezpieczenstwa 3
organizowanie kursow samoobrony, spotkania z policjg, OSP, 2
kontrqlowanie, czy psy sg pozamykane oraz zajecie sie bezpariskimi >
psami

ustawienie radaréw w okresie wakacyjnym 1
zwrdcenie uwagi na mtodziez szkolng 1
powotanie grup interwencyjnych (patrolowych) w kazdej miejscowosci 1
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edukacja szkolna 2
zebrania z mieszkancami Gminy w zakresie bezpieczenstwa 1
monitoring 24 h 1
kontrola parkowania aut 1
ograniczenie liczby przestepstw i wykroczen w miejscach publicznych 1
prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej dla oséb bedacych ofiarami 1
przemocy w rodzinie

zajecia terapeutyczne dla oséb zagrozonych przestepczoscia, 1
znajdujgcych sie w grupie ryzyka

catodobowy kontakt telefoniczny z policjg 1
catonocne oswietlenie ulic 1
Inne: Liczba odp.
sprawiedliwe dowozenie dzieci do szkoty 1
dostep do bezptatnego Internetu 2
stworzenie miejsca dla spedzania czasu wolnego mtodziezy 2
efektywniejsze dziatania OSP 1
organizowanie zaje¢ sportowych, aktywizacja spoteczna 2
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