Uchwala Nr 105/XV1/2019
Rady Gminy RoSciszewo
z dnia 30 grudnia 2019 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rosciszewo na lata 2020 —2031.
Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. 2019 r, poz. 869 z poz.zm.).
Rada Gminy Rosciszewo uchwala, co nast¢puje:
§1

Przyjmuje sie Wieloletnig Prognoze Finansowg na lata 2020 - 2031 zgodnie z Zalacznikiem Nr 1
Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej.

§2
Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowigzaf z tytulu umow, ktorych realizacja w roku

budzetowy i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z
ktorych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§3

Traci moc Uchwata nr 29/IV/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Rosciszewo na lata 2019- 2031 z p6zniejszymi zmianami.

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Ro$ciszewo.

§5

Uchwata wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2020 r.

T il ad
artoszewski
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Objasnienie do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rosciszewo
na lata 2020 — 2031

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2020-2031 co wynika z prognozy
kwoty dlugu na okres zaciggnigtych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan.

Podstawowymi danymi umozliwiajgcymi sporzadzanie prognozy finansowej byty:

1. Wytyczne Ministerstwa Finanséw dotyczace zalozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, aktualizacja —
pazdziernik 2019 roku.

2. Dane historyczne przedstawiajace realizacje dochodow i wydatkow gminy.

3. Zawarte umowy z bankami dotyczace kredytéw dhugoterminowych.

4. Inne dokumenty dotyczace zalozen funkcjonowania gminy w obszarach takich jak:
administracja publiczna, oswiata i wychowanie, pomoc spoleczna, rodzina, transport,

bezpieczenstwo i ochrona przeciwpozarowa, kultura i ochrona dziedzictwa narodowego.

Dochody 1 wydatki budzetu Gminy Rosdciszewo na rok 2020 zostaly zaplanowane przy
uwzglednieniu:

1. Przewidywanego wykonanie budzetu gminy za 2019 rok.

2. Zalacznik do pisma Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju nr ST3.4750.31.2019 z dnia
15.10.2018 r okreslajgcego wysokos¢ planowanej subwencji wyrdwnawczej, rownowazacej,
o$wiatowej oraz kwote planowanych udzialéw w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na
2020 rok.

3. Pisma Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie nr WF-1.3111.24.15.2019 z dnia
23.10.2019r informujacego o kwotach dotacji na 2020 rok.

Dochody, wydatki i rozchody na 2020 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z projektem uchwaty
budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze¢ finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu
zawartych wustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustawie o podatkach ioptatach lokalnych, uchwat Rady Gminy, podjetvch na

podstawie tych ustaw.




Prognozowane dochody.

Plan dochodéw na 2020 rok wynosi 19 720 721,35 zt z czego dochody biezace przyjeto w wysokosci
19 144 575,35 z1, natomiast dochody majgtkowe to kwota 576 146,00 zt.

Gtownym sktadnikiem dochodéw, stanowiacym 46% udzialu w dochodach ogéltem sa subwencje.
Dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezgce stanowia 33% calosci dochodow.
Dochody z wptywow z PIT i CIT to ponad 7%. Wynika z tego, ze ponad 80% dochodéw Gminy to
wplywy przekazane przez Budzet Panstwa. Kwoty poszczegdlnych dochoddéw nie sg ostateczne, po
przyjeciu Budzetu Panstwa kwoty te najprawdopodobniej ulegng zmianie (zwigkszeniu) jak wynika z

lat poprzednich.

Dochody biezace.

Analiza udziatu poszczegélnych zrédet dochoddw biezacych w dochodach biezacych ogétem w ciggu
ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidlowosci polegajacej na tym, ze najwiekszy wplyw na
poziom tych dochodow maja: czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej, dotacje celowe, podatki i oplaty
lokalne, udzialy we wpltywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Dochody biezace na 2020
rok zaplanowano w kwocie 19 144 575,35 zi.

1) Udzialy w podatkach PIT i CIT.

Dochody Gminy z tytutu udzialu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa nalezg do
grupy dochodow najbardziej wrazliwych na niekorzystne zmiany
w koniunkturze gospodarczej. Dochody z tytutu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych i od 0séb prawnych wynosi 1 454 165,00 zi, co stanowi ponad 7 % dochoddéw gminy

ogodtem.

2) Dochody wiasne

Dochody z podatku od czynnosci cywilno — prawnych wykazujg znacza podatnos$é na zmiany w
koniunkturze gospodarczej. Wptywy z tego podatku sa uzaleznione od ilo$ci 1 wartosci transakcji
podlegajacych temu podatkowi. Prognoz¢ dochodow z tego podatku na lata 2020 - 2031 przyjeto na
poziomie lat poréwnywalnym z latami 2017 - 2018.

W zakresie podatkéw i oplat lokalnych, szczegdlnie podatek od nieruchomosci stanowi stabilne

zrodio dochodow podatkowych. W 2020 r. i w latach nastepnych zaklada sie kontynuowanie




wzrostowego trendu wplywéw z tego podatku. Dochody whasne w 2020 roku wynoszg 2 218 886,35
z} i stanowia 12 % dochoddéw biezacych.

Zaktadany wzrost dochodow bedzie pochodna:

- kontynuowania dotychczasowej polityki podatkowej polegajacej na wykorzystywaniu mozliwosci,
ktore daje ustawa o podatkach 1 optatach lokalnych,

- utrzymywanie na wysokim poziomie $ciggalnosci naleznosci podatkowych m.in. poprzez
podejmowanie czynnosci w celu windykacji zalegtosci podatkowych.

Prognoze dochodéw z podatku rolnego, lesnego i od $rodkéw transportowych ustalono w oparciu o
przewidywane wykonanie tych dochodéw w roku 2019 oraz prognoze zmiany w bazie podatkowej.
Dochody z tytulu optat za pobdr wody 1 odprowadzenie Sciekéw zaplanowano na poziomie WyZszym niz w
2019 roku w zwiazku z wykonaniem nowych przylaczy do sieci kanalizacyjnej w dwdch miejscowosciach.
Pozostate dochody wiasne ustalono w oparciu o przewidywane wykonanie tych dochodéw w roku 2019.

3) Subwencja ogélna

Planowang na 2020 r subwencj¢ ogdlna przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra Finansow,
pismem nr: ST3.4750.31.2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 roku. W 2020 roku jest to kwota 9 029
572,00 zl, w tym subwencja o$wiatowa w kwocie 3 227 550,00 zt, wyréwnawcza w kwocie 5 429
547,00 zt, réwnowazaca w kwocie 372 475,00. W kolejnych latach 2021 -2031 dochody w tej grupie
oszacowano w oparciu o planowane wplywy w 2020 roku i obowigzujace przepisy, ktore gwarantujg

utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu srodkéw z tytutu subwencji oswiatowej w skali kraju.

4) Z tytuléw dotacji i Srodkéw przeznaczone na cele biezace

Dotacje planowane sa na podstawie pisma z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie nr
WEF-1.3111.24.15.2019 z dnia 23.10.2019 r. i wynoszg 6 441 952,00 zt.

Wplywy z tytutu dotacji w roku 2020 ksztattujg sie na nizszym poziomie niz w roku ubiegltym, wynika
to z nizszego planu dotacji przekazanych przez Wojewode Mazowieckiego, poniewaz niektore dotacje

sg wprowadzane do budzetu w trakcie roku.

Dochody majatkowe
W ramach tej grupy dochodéw w 2020 roku zaplanowane zostaly dochody majatkowe w kwocie
576 146,00 zt, w tym:
- Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, powiatéw (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-

gminnych, zwigzkéw powiatow), samorzadéw wojewoOdztw, pozyskane z innych  Zrodet




(wspbifinansowanie programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy) w kwocie 20 000,00 zi.

- Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem srodkow europejskich oraz
$rodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub platnosci w ramach
budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem dochodéw klasyfikowanych w paragrafie 625 w
kwocie 556 146,00 zt na realizacj¢ operacji: “Przebudowa drog gminnych na terenie gminy
Rosciszewo w miejscowosciach Rosciszewo ul. Pitsudskiego, Wrzesnia , Nowa Rosciszewo™.

W latach 2021 — 2031 nie sg planowane dochody majatkowe.

Prognozowane wydatki.
Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z uwzglednieniem

analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci wynikajacej z przepisow
obowigzujgcego prawa.

Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie mogg przewyzsza¢ dochodow
biezacych.

Plan wydatkéw ogotem w roku 2020 wynosi 18 714 575,35 zl, z tego wydatki biezagce w kwocie
18 264 575,35 zt natomiast wydatki majgtkowe w kwocie 450 000,00 zt.

Wydatki biezace

Realizacja celow polityki budzetowej przez Gmine w 2020 r. i1 latach nastepnych wymagaé bedzie
determinacji zwigzanej z koniecznoscig racjonalizacji wydatkéw biezacych. Uwzgledniono
konieczno$¢ pelnego zabezpieczenia srodkéw na wydatki obligatoryjne.

Dziatania efektywnosciowe i racjonalizujace wydatki biezgce muszg by¢é kontynuowane w
szczegoOlno$ci w obszarach, ktore generujg wysokie koszty, a Gmina nie ma wplywu na ich

ksztaltowanie. Wsréd nich znajduje sie m.in. o$wiata.

W budzetowaniu na nastgpne lata uwzgledniono niezbgdne ograniczanie dynamiki wydatkow
biezacych. Ograniczenie wzrostu winno w szczegolnosci dotyczy¢ wydatkow biezgeych zwigzanych z

zadaniami o charakterze fakultatywnym.

W ramach wydatkéw biezacych na 2020 r. i lata nastepne uwzgledniono przede wszystkim nowe
wydatki ,.sztywne” zdeterminowane w szczegolnosci wzrostem wynagrodzen.
Przy opracowaniu WPF zaplanowano przewidywany stan zatrudnienia z 2019 r.

Wydatki biezace ponoszone sa na:




a) wydatki jednostek budzetowych w kwocie 11 143 306,85 zt z tego:
- wynagrodzenia i skladki od nich naliczane w kwocie 7 749 456,00 zi,
- wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan w kwocie 3 393 850,85 z,
b) dotacje na zadania biezace w kwocie 361 710,00 zt,
¢) Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych w kwocie 6 549 558,50 i,
d) obstuga dtugu w kwocie 210 000,00 zl.
Analizujgc wykonanie wydatkéw biezgcych w latach ubieglych nalezy stwierdzi¢, ze wydatki biezace
w ciggu roku znaczaco wzrosna w szczegolnosci z uwagi na zwiekszenie planu dochodéw z tytutu
dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami oraz dotacji celowych na

realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin.

Wydatki majatkowe

W roku 2020 wydatki majgtkowe to kwota 450 000,00 zt w tym wydatki na programy finansowane z
udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 w kwocie 100 000,00 zt.

Wynik budzetu

Roznica miedzy dochodami a wydatkami stanowi nadwyzkg budzetowag w kwocie 1 006 146,00 zi,

ktora zostanie przeznaczona na splate wezesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Rozchody

Prognoza rozchodéw polegata na ujeciu ich w poszezeg6lnych latach w wysokos$ciach wynikajacych z
podpisanych uméw oraz harmonograméw splat, z uwzglednieniem planowanych do zaciaggniecia

kredytow i pozyczek.

Rozchody budzetu Gminy w 2020 roku planowane sg w kwocie 1006 146,00 zI, w tym splaty

kredytow w kwocie 450 000,00 zt, splaty pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem
srodkéw pochodzgcych z budzetu UE w kwocie 556 146,00 zt. W latach kolejnych rozchody

planowane sa zgodnie z harmonogramem splat.




Prognoza dlugu

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego od 2014
roku zastosowanie maja przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Kwota diugu w 2020 roku wynosi 6 982 000,00 zt. Natomiast w latach 2021 — 2031 ksztattuje si¢
nastepujaco: rok 2021 — 6 482 000,00 zt, rok 2022 — 5 982 000,00 z, rok 2023 — 5 482 000,00 z1, rok
2024 — 4 982 000,00 zt, rok 2025 - 4 382 000,00 z1, rok 2026 — 3 732 000,00 z1, rok 2027 —

2 954 000,00 z1, rok 2028 — 2 176 000,00 zi, rok 2029 — 1 298 000,00 zi, rok 2030 — 420 000,00 zi,
rok 2031 -0 zL

W latach 2021 — 2031 zaplanowano wzrost dochodéw w sposéb ostrozny, nie przekraczajgcy
wskaznikow wynikajgcych z wytycznych Ministerstwa Finansow. W latach 2021 - 2031 zaplanowano
wzrost dochodéw biezacych srednio od 0,5% do 1% w stosunku do roku poprzedniego.

Wydatki biezgce w roku 2020 ksztaltujg sie na poziomie nizszym niz w roku ubieglym, wynika to z
nizszego planu dotacji przekazanych przez Wojewode Mazowieckiego oraz dotacji, ktore sg
wprowadzane w trakcie roku budzetowego. W roku 2021 zaplanowano wzrost wydatkéw biezgcych o
0,5% w stosunku do roku 2019. W latach 2022 - 2031 zaplanowano wzrost wydatkow biezgcych o 0,3
% w stosunku do roku poprzedniego. Wzrost wydatkow biezacych zaplanowano rowniez w sposob
ostrozny, nie przekraczajgcy wskaznikow wynikajacych z wytycznych Ministerstwa Finansow.

W latach 2021 -2031 zaplanowanym wynikiem budzetu jest nadwyzka, ktora przeznaczana be¢dzie na
splat¢ zaciggnietych kredytow. Catkowita splata zaciggnietych rat kredytéw nastgpi w roku 2031, jest
to zgodne z harmonogramami zawartymi w umowach kredytu.

Kwoty rat w poszczegblnych latach zostaly tak zaplanowane, aby zostal spelniony wymoég zawarty w
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W roku 2020 i latach nastepnych tj. 2021-2031 nie planuje si¢ realizacji przedsiewzig¢.
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