Uchwala Nr 186/XXXIV/2017
Rady Gminy Rosciszewo
z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rosciszewo na lata 2018 — 2030

Na podstawie art. 226, art, 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t. j. Dz. U. 22016 r, poz. 1870 z péz.zm.).

Rada Gminy RoSciszewo uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognozg Finansowa na lata 2018 - 2030 zgodnie z Zalgcznikiem Nr 1
Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej i Zatacznik Nr 2 Wykaz przedsiewzieé
WPF do uchwaty.

§2

Upowaznia si¢ Wéjta Gminy do:
1. Zaciagania zobowigzan zwigzanych 2z realizacjg przedsiewzie¢ Gminy Rosciszewo
okreslonych w zataczniku nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢ WPF”,
2. Zaciggania zobowigzan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowy i w latach
nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciagglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§3

Traci moc Uchwata nr 129/XX1V/2016 z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Rosciszewo na lata 2017- 2030 z p6zniejszymi zmianami.

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi.
§5

Uchwala wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2018 r.
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Objasnienie do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rosciszewo na lata 2018 - 2030

I, Glowne zatozenia przyjete do opracowania WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2018-2030 co wynika z prognozy
kwoty dtugu na okres zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan.

1.W celu sporzadzenia Wielcletniej Prognozy Finansowej przeprowadzono analizy budzetéw
gminy Rosciszewo za lata 2015-2016 oraz plan budzetu na rok 2017 wg stanu na 30 wrzesnia
2017 roku oraz przewidywane wykonanie za 2017 rok.

Wyliczono nastepujace rodzaje danych. Sq to:

1)Struktura dochoddéw, w tym dochoddw wtasnych oraz dynamika dochoddw.

2)Udziat poszczegdlnych dochodéw, w tym dochoddw wtasnych w catkowitych dochodach gminy.
3)Udziat wydatkow majatkowych w catkowitych wydatkach gminy.,

4)Struktura wydatkéw oraz dynamika wydatkdw gminy.

2.Dokonano poréwnania sytuacji gminy Rosciszewo z sytuacja finansowa innych jednostek
samorzgdu terytorialnego wykorzystujac przygotowane przez Ministerstwo Finanséw wskazniki do
oceny sytuacji finansowej jst .

W tym celu wykorzystano wskazniki zdefiniowane w nastepujgcych grupach:

-wskazniki budzetowe,

-wskazniki na mieszkanca,

-wskazniki dla zobowigzan.

3.Przy prognozowaniu postugiwano si¢ nie tylko danymi historycznymi, ale uzyto réwniez metod
statystycznych.

4.Uwzgledniono planowane do realizacji przedsiewziecia.

>.Wykorzystano zatozenia makroekonomiczne podane przez Ministerstwo Finanséw oraz
obowiazki natozone na Gming przepisami prawa.

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2018 rok przyjeto w wartoéciach zgodnych z
projektem uchwaly budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach | opfatach lokalnych, uchwat Rady Gminy,
podjetych na podstawie tych ustaw. Jak réwniez na podstawie wytycznych Ministerstwa Rozwaju i
Finanséw zaktualizowanych 12 pazdziernika 2017 roku, pn. ,Wytyczne dotyczace zatozen



makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu

terytorialnego.” W dokumencie tym podane sg zatozenia makroekonomiczne do roku 2050.

II. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodoéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian dochodéw w ostatnich trzech latach. Nastepnie skoncentrowano
si¢ na zrodtach, ktére generuijg najwigksze wptywy.
W budzecie na 2018 rok Przyjgto: podane przez Ministra Finanséw planowane kwoty
poszczegdlnych czesci subwenciji ogdlnej oraz planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, oszacowane wplywy z udziatéw w podatku
od oséb prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu
administracji rzadowej oraz dotacji na realizacje zadan wtasnych i dochoddw Zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, ustalone na podstawie zawartych umoéw i
pism kwoty dotacji na zadania biezace, optat wynikajacych z ustaw, odptatnosci za realizowane
ustugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci oraz wptywow z réznych dochodéw. Na 2018 rok
zaplanowano dochody w kwocie 19 153 312,04 zt, w tym dochody biezace w kwocie
17 624 658,12 oraz dochody majatkowe w kwocie 1 528 653,92 zi,

Dochody biezace.

Analiza udzialu poszczegdlnych 2rédet dochoddw biezacych w dochodach biezacych ogdtem
w ciqgu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidtowosci polegajacej na tym, ze najwiekszy
wptyw na poziom tych dochoddw maja: czes¢ oswiatowa subwenciji ogdlnej, dotacje celowe,
podatki i optaty lokalne, ze szczegolnym naciskiem na podatek od nieruchomoédci, udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Dochody biezace na 2018 rok
zaplanowano w kwocie 17 624 658,12 zi.

1) Udziaty w podatkach PIT i CIT.

Dochody Gminy z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu paristwa
nalezg do grupy dochoddéw najbardziej  wrazliwych na niekorzystne  zmiany
w koniunkturze gospodarczej, stanowig ok. 5,72 % dochodéw Gminy ogdtem.

2) Dochody wtasne

Dochody z podatku od czynnosci cywilno - prawnych wykazujg znacza podatnosé¢ na
zmiany w koniunkturze gospodarczej. Wplywy z tego podatku sg uzaleznione od ilodci | wartodci
transakcji podlegajgcych temu podatkowi, zawieranych w szczegolnosci na rynku obrotu
nieruchomosciami. Prognoze dochodéw z tego podatku na lata 2018 - 2030 przyjeto na poziomie
lat porownywalnym z latami 2015 - 2016.

W zakresie podatkéw i optat lokalnych, szczegdinie podatek od nieruchomosci



stanowi stabilne zrédio dochodéw podatkowych. W 2018 r. i w latach nastepnych zakiada sie
kontynuowanie wzrostowego trendu wpltywéw z tego podatku. Dochody witasne stanowig 10,75 %
dochodow biezacych.
Zaktadany wzrost dochoddw bedzie pochodnag:
» kontynuowania dotychczasowej polityki podatkowej polegajacej na wykorzystywaniu
mozliwosci, ktére daje ustawa o podatkach i optatach lokalnych,
» utrzymywanie na wysokim poziomie Sciggalnosci naleznoéci podatkowych m.in. poprzez
podejmowanie czynnosci w celu windykacji zalegtosci podatkowych.
Prognoze dochodéw z podatku rolnego, lesnego i od $rodkéw transportowych ustalono w oparciu o
przewidywane wykonanie tych dochodéw w roku 2017 oraz prognoze zmiany w bazie podatkowej.
Dochody z tytulu opfat za pobor wody i odprowadzenie sciekéw zaplanowano na poziomie 2017
roku przyjmujac niewielki wzrost.
Pozostate dochody wlasne ustalono W oparciu o przewidywane wykonanie tych dochodéw w roku
2017.
3) Subwencja ogéina
Planowang na 2018 r subwencje ogdlng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra
Finansow, pismem nr: ST3.4750.37.2017 z dnia 12 pazdziernika 2017 roku. W 2018 roku jest
to kwota 8 596 202,00 zt, w tym subwencja oswiatowa w kwocie 3 635 736,00 zt, wyréwnawcza
w kwocie 4 638 262,00 zt, rownowazaca w kwocie 322 204,00. W kolejnych latach 2019 -2030
dochody w tej grupie Oszacowano w oparciu o planowane wplywy w 2018 roku | obowigzujace
przepisy, ktore gwarantujg utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu érodkdéw z tytutu
subwencji oswiatowej w skali kraju,

Dochody majatkowe

W ramach tej grupy dochoddéw w 2018 roku zaplanowane zostaty dochody majatkowe w kwocie
1528 653,92 zl. Dochody majgtkowe s to: dotacje celowe w ramach programow finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt. 3 oraz ust. 3
pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzety srodkdow europejskich, z wylgczeniem dochodéw
klasyfikowanych w paragrafie 625, $rodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin, powiatow
(zwiazkow gmin, zZwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatéw), samorzadow wojewddztw,
pozyskane z innych zrédet, dotacja celowa otrzymana z tytutu pomocy finansowej udzielanej
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan
inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych, Dochody majatkowe zostaty wprowadzone zgodnie z
podpisanymi umowami.

W latach 2018 - 2019 planowane dochody ogétem sg wyzsze niz w latach nastepnych w zwigzku
z planowanymi dochodami majatkowymi z tytutu dotacji oraz $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje na podstawie podpisanych umdw,

W latach 2020 - 2030 nie sg planowane dochody majatkowe.

[¥5]



III. PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki  kalkulowano przy uwzglednieniu  mozliwosci dochodowych, jednak z
uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajacej z przepisow obowigzujacego prawa.
Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych |,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezgce nie mogga przewyzszac
dochodow biezgcych.
Na 2018 r wydatki ogdtem zaplanowano w kwocie 20 706 801,01 zi, w tym wydatki biezace w
kwocie 16 148 572,40 zt i wydatki majgtkowe w kwocie 4 558 228,61 z},

Wydatki biezace

Realizacja celdéw polityki budzetowej przez Gmine w 2018 r. i latach nastepnych wymagacé
bedzie determinacji zwigzanej z koniecznoscig racjonalizacji wydatkéw biezacych. Uwzgledniono
koniecznos¢ petnego zabezpieczenia $rodkéw na wydatki obligatoryjne,

Dziatania efektywnosciowe | racjonalizujgce wydatki biezace muszg by¢ kontynuowane w
szczegolnosci w obszarach, ktére generujg wysokie koszty, a Gmina nie ma wplywu na ich

ksztattowanie. Wérdd nich znajduje sie m.in., o$wiata.

W budzetowaniu na nastepne lata uwzgledniono niezbedne ograniczanie dynamiki
wydatkéw biezacych. Ograniczenie wzrostu winno w szczegélnosci dotyczy¢ wydatkdw biezgcych

zwigzanych z zadaniami o charakterze fakultatywnym.

W ramach wydatkow biezacych na 2018 r. i |ata nastepne uwzgledniono przede wszystkim
nowe wydatki ,sztywne” zdeterminowane w szczegolnosci wzrostem wynagrodzen.

Przy opracowaniu WPF zaplanowano Przewidywany stan zatrudnienia z 2017 r.
Pozycje ,,wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw jst” obejmuje cato$é wydatkow
klasyfikowanych w rozdziatach 75022, 75023.

-wydatki biezace na obstuge dlugu zaplanowano w wysokosciach wynikajacych z
podpisanych umoéw, harmonograméw sptat i planowanych do zaciggnigcia kredytéw i pozyczek z
uwzglednieniem ryzyka zwigzanego ze wzrostem stawki WIBOR 3M.

W latach 2019 - 2030 wzrost planu wydatkow biezacych jest zaplanowany ponizej wskaznikéw
inflacji przedstawionych przez Ministerstwo Finansdw.

Wydatki biezgce na 2018 rok zaplanowano w kwocie 16 148 572,40 zt, w tym na obstuge diugu
w kwocie 230 000,00 zt.

Wydatki majatkowe

Planujac wydatki majatkowe na 2018 rok uwzgledniono $rodki na:
* realizacje inwestycji kontynuowanych,



+ nowe zadania inwestycyjne

Ponadto, konstruujgc budzet inwestycyjny wzigto pod uwagg:
e« zawarte kontrakty na roboty budowlane,

« istniejace uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacja zadan,

« priorytety w zakresie zadan, dla ktérych prowadzone sg prace przygotowawcze,
a takze skutki finansowe, ewentualnego wprowadzenia do budzetu Gminy nowych zadan, dla
budzetéw w kolejnych latach.
Wydatki majatkowe na 2018 rok zaplanowano w kwocie 4 558 228,61 z, w tym wydatki
inwestycyjne kontynuowane w kwocie 3 886 407,18 zi, nowe wydatki inwestycyjne w kwocie
51 291,43 zi, wydatki majatkowe w formie dotacji w kwocie 620 530,00 zi.
Wydatki ogdtem w roku 2018 sg wyzsze niz w latach nastgpnych w zwigzku z planowanymi
wyzszymi wydatkami majatkowymi. W latach 2019-2030 planowane s3 nizsze wydatki

majatkowe.

Przychody

W 2018 roku planowane sa przychody w kwocie 2 243 064,97 zt jest to kredyt w kwocie
501 247,97 zt oraz pozyczka na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE w kwocie 1 741 817,00 zt.

Przychody budzetu Gminy w latach 2019 - 2030 nie sg planowane.

Rozchody

Prognoza rozchodéw polegata na ujeciu ich w poszczegdlnych latach w wysokosciach
wynikajacych z podpisanych umow oraz harmonogramow spiat, z uwzglednieniem planowanych
do zaciagniecia kredytow i pozyczek.

Rozchody budzetu Gminy w 2018 roku planowane sg w kwocie 689 576,00 zt, w tym sptaty
kredytéw w kwocie 200 000,00 zt, sptaty pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z
udziatem srodkow pochodzacych z budzetu UE w kwocie 489 576,00 zt. W latach kolejnych

rozchody planowane sg zgodnie z harmonogramem sptat.

Prognoza dlugu

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
od 2014 roku zastosowanie maja przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie bedzie mogta uchwali¢c budzetu, ktdérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej kwoty

przeznaczonej na obstuge zadiuzenia (suma sptat rat kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi w



danym roku odsetkami, wykupdéw papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem oraz potencjalne sptaty kwot wynikajgce z udzielonych poreczen oraz gwarancji)
do dochodow ogdtem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodéw ogotem budzetu. Nowy sposob limitowania zadtuzenia oparty jest
wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

Kwota dtugu w 2018 roku wynosi 9 123 796,97 zt. Natomiast w latach 2019 - 2030 ksztattuje
sie nastepujgco: rok 2019 - 6 962 000,00 zt, rok 2020 - 6 312 000,00 zt, rok 2021 -

5812 000,00 zt, rok 2022 - 5 312 000,00 zt, rok 2023 - 4 812 000,00 zt, rok 2024 -

4 312 000,00 zt, rok 2025- 3 812 000,00 zi, rok 2026 - 3 212 000,00 z, rok 2027 -

2 459 000,00 zt, rok 2028 — 1 706 000,00 zt, rok 2029 - 853 000,00 zt, rok 2030 - 0 z.

Wynik budzetu

Budzet na rok 2018 zostat zaplanowany z deficytem budzetowym w kwocie 1 553 488,97
zt, ktéry zostanie pokryty pozyczkag na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow
pochodzacych z budzetu UE.

Wykaz przedsiewziec ujetych do WPF w 2018 roku.

Gmina bedzie realizowata nastepujace przedsiewziecia:

Wydatki biezace:

Zainwestuj w siebie — Zwigkszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej, w tym szans na
zatrudnienie oséb zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym w tym o0séb z
niepetnosprawnosciami, zamieszkujgcych na terenie Gminy Rosciszewo.

Projekt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2014-2020 wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Limit na 2018 rok wynosi 72 809,40 zi,

Wydatki majatkowe:

1. Przebudowa drogi gminnej w miejscowoéci Sniedzanowo.
Cel: Rozwdj Gminy Rosciszewo i zapewnienie dogodnych warunkéw zycia i bezpieczenistwa
mieszkancow terendw wiejskich poprzez budowe drogi gminnej.
Limit na 2018 rok wynosi 250 984,00 z}.
Realizacja operacji typu "Budowa i modernizacja drog lokalnych” w ramach poddziatania
»Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudowa wszystkich rodzajéw
matej infrastruktury, w tym inwestycji w energii odnawialng i w oszczedzanie energii” w ramach
PROW 2014-2020.



2. Regionalne partnerstwo samorzaddéw Mazowsza dla aktywizacji spoteczenstwa
informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji.

Cel: Uruchomienie elektronicznych ustug, wypracowanie nowych rozwigzan informatycznych z
zakresu elektronicznej administracji oraz geoinformacji oraz cyfryzacji baz danych, podniesienie
sprawnosci urzedéw w zakresie $wiadczenia elektronicznych ustug.

Limit na 2018 rok wynosi 20 530,00 zi,

Projekt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2014-2020 wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

3. Wyposazenie obiektéow budowlanych w system kanalizacji zbiorczej dla éciekéw
komunalnych w miejscowoéci Polik i Lipniki, budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw,
zbiornikow retencyjnych i wyposazenie studni w miejscowosci tukomie | Rosciszewo w
infrastrukture techniczna,

Cel: Zapewnienie wlasciwego stanu sanitarnego terendw wiejskich Gminy RosSciszewo oraz
ochrony Srodowiska Przyrodniczego oraz poprawy jego stanu - zwlaszcza wod powierzchniowych
i podziemnych.

Limit na 2018 rok wynosi 2 331 934,42 zt,

Realizacja operacji typu "Gospodarka wodno-sciekowa” w ramach poddziatania ,Wsparcie
inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszeniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow matej
infrastruktury, w tym inwestycji w energii odnawialng i w oszczedzanie energii” w ramach PROW
2014-2020.

4. Rozwdj OZE w gminach wiejskich poprzez budowe instalacji odnawialnych zrédet energii,
Cel: Ochrona srodowiska i pozyteczne wykorzystanie ddbr naturalnych na terenie gminy
Rosciszewo.

Limit na 2018 rok wynosi 1 137 293,76 zt,
Projekt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2014-2020 wspoifinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

5. Rozbudowa remizy strazackiej ze zmiang konstrukcji dachu w miejscowosci Rzeszotary —
Chwaty, gm. Rosciszewo.

Cel: Umozliwienie poprawy jakosci zycia mieszkancow Poprzez przebudowanie swietlicy, jako
infrastruktury rekreacyjno-kulturalnej w miejscowosci Rzeszotary — Chwaty.

Limit na 2018 rok wynosi 166 195,00 zi.

Realizacja operacji w ramach poddziatania , Wsparcie na wdrazenie operacji w ramach strategii

rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc”,

PRZEWODNICZACY
/Ltér DY GMINY
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