Objaśnienie do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rościszewo na lata 2015 - 2025
I. Główne założenia przyjęte do opracowania WPF
Wieloletnia Prognoza Finansowa została sporządzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2015-2025 co wynika z prognozy kwoty długu na okres zaciągniętych i planowanych do zaciągnięcia zobowiązań.

1.W celu sporządzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej przeprowadzono analizy budżetów gminy Rościszewo za lata 2012-2013 oraz plan budżetu na rok 2014 wg stanu na 30 września 2014 roku oraz przewidywane wykonanie za 2014 rok.

Wyliczono następujące rodzaje danych. Są to:
1)Struktura dochodów, w tym dochodów własnych oraz dynamika dochodów.

2)Udział poszczególnych dochodów, w tym dochodów własnych w całkowitych dochodach gminy.

3)Udział wydatków majątkowych w całkowitych wydatkach gminy.

4)Struktura wydatków oraz dynamika wydatków gminy.

2.Dokonano porównania sytuacji gminy Rościszewo z sytuacją finansową innych jednostek samorządu terytorialnego wykorzystując przygotowane przez Ministerstwo Finansów wskaźniki do oceny sytuacji finansowej jst .
W tym celu wykorzystano wskaźniki zdefiniowane w następujących grupach:

-wskaźniki budżetowe, 

-wskaźniki na mieszkańca,

-wskaźniki dla zobowiązań.

3.Przy prognozowaniu posługiwano się nie tylko danymi historycznymi, ale użyto również metod statystycznych.

4.Uwzględniono planowane do realizacji przedsięwzięcia.

5.Wykorzystano założenia makroekonomiczne podane przez Ministerstwo Finansów oraz obowiązki nałożone na Gminę przepisami prawa.
Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2015 rok przyjęto w wartościach zgodnych z projektem uchwały budżetowej na ten rok. 

Ponadto prognozę finansową opracowano na podstawie regulacji dotyczących projektowania budżetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, ustawie o podatkach i opłatach lokalnych, uchwał Rady Gminy, podjętych na podstawie tych ustaw.
II. PROGNOZOWANE DOCHODY
Planowanie dochodów Gminy na okres objęty Prognozą rozpoczęto od analizy dotychczasowych trendów zmian dochodów w ostatnich trzech latach. Następnie skoncentrowano się na źródłach, które generują największe wpływy. 

W budżecie na 2015 rok przyjęto: podane przez Ministra Finansów planowane kwoty poszczególnych części subwencji ogólnej oraz planowane kwoty dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych , oszacowane wpływy z udziałów w podatku od osób prawnych, ustalone przez Wojewodę Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z zakresu administracji rządowej oraz dotacji na realizację zadań własnych i dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej, ustalone na podstawie zawartych umów i pism kwoty dotacji na zadania bieżące i majątkowe współfinansowane ze środków z UE,  szacunkowo  kwoty dochodów własnych ze sprzedaży majątku , opłat wynikających z ustaw, odpłatności za realizowane usługi, wynajmu lokali i zarządu nieruchomości  oraz wpływów z różnych dochodów.

Dochody bieżące.
W okresie objętym prognozą, wobec spowolnienia gospodarczego na świecie i w Europie, trudno wyrokować szczególnie wysokie wzrosty w dochodach bieżących.  Analiza udziału poszczególnych źródeł dochodów bieżących w dochodach bieżących ogółem w ciągu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidłowości polegającej na tym, że największy wpływ na poziom tych dochodów mają: część oświatowa subwencji ogólnej, dotacje celowe, podatki i opłaty lokalne, ze szczególnym naciskiem na podatek od nieruchomości, udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych.
1) Udziały w podatkach PIT i CIT.

Dochody Gminy z tytułu udziału w podatkach stanowiących dochody budżetu państwa należą do grupy dochodów najbardziej wrażliwych na niekorzystne zmiany 
w koniunkturze gospodarczej, stanowią ok. 6,28 % dochodów Gminy ogółem.
2) Dochody własne
Dochody z podatku od czynności cywilno – prawnych wykazują znaczą podatność na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Wpływy z tego podatku są uzależnione od ilości i wartości transakcji podlegających temu podatkowi, zawieranych w szczególności na rynku obrotu nieruchomościami.  Prognozę dochodów z tego podatku na lata 2015 - 2025 przyjęto na poziomie lat porównywalnym z latami 2012 - 2013. 

W zakresie podatków i opłat lokalnych, szczególnie podatek od nieruchomości 

stanowi stabilne źródło dochodów podatkowych. W 2015 r. i w latach następnych zakłada się kontynuowanie wzrostowego trendu wpływów z tego podatku i zwiększenie dochodów wobec wykonanych w br. w tempie zbliżonym do notowanego w poprzednich latach.
Zakładany wzrost dochodów będzie pochodną: 

· kontynuowania dotychczasowej polityki podatkowej polegającej na  wykorzystywaniu możliwości, które daje ustawa o podatkach i opłatach lokalnych, 

· utrzymywanie na wysokim poziomie ściągalności należności podatkowych m.in. poprzez podejmowanie czynności w celu windykacji zaległości podatkowych. 

Prognozę dochodów z podatku rolnego, leśnego i  od środków transportowych ustalono w oparciu o przewidywane wykonanie tych dochodów w roku 2014  oraz prognozę zmiany w bazie podatkowej. 

Dochody z tytułu opłat za pobór wody i odprowadzenie ścieków zaplanowano na poziomie 2014 roku przyjmując niewielki wzrost,  oraz powiększaniem się liczby nowych przyłączy do sieci kanalizacyjnej i wodociągowej.

Pozostałe dochody własne ustalono w oparciu o przewidywane wykonanie tych dochodów w roku 2014.
3) Subwencja ogólna

Planowaną na 2015 r  subwencję ogólną  przyjęto w wysokości podanej  przez Ministra Finansów, pismem  nr: ST3/4820/16/2014 z dnia 13 października 2014 roku. W kolejnych latach 2016 -2025 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wpływy w 2015 roku i obowiązujące przepisy, które gwarantują utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu środków z tytułu subwencji oświatowej w skali kraju z 2014 roku. 
Dochody majątkowe:
W ramach tej grupy dochodów w latach 2015 - 2018 zaplanowane zostały :

· dochody ze sprzedaży majątku,
· dotacje na inwestycje z budżetu państwa, z budżetów innych JST,  z programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p.
Wpływy ze sprzedaży majątku

Dochody ze sprzedaży majątku są determinowane koniunkturą w gospodarce, w tym przede wszystkim na rynku nieruchomości. Obniżone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach negatywnie wpłynęło na sytuację na lokalnym rynku nieruchomości, co przedkłada się negatywnie na wielkość dochodów z tego tytułu. Dokonano oceny posiadanego  przez Gminę mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaż. W latach 2015 - 2017 Gmina nadal będzie prowadziła działania w zakresie racjonalnego wykorzystania majątku w celu uzyskania jak najlepszych efektów ekonomicznych. Łączne wpływy w ramach tej grupy dochodów w poszczególnych latach zaprezentowano w poniżej tabeli:
	Wyszczególnienie
	Kwota w latach w tyś. zł


	
	2015
	2016
	2017

	Wpływy ze sprzedaży majątku
	100 000
	100 000
	150 000


Rok 2015 
Dochody majątkowe w roku  2015 zaplanowano w kwocie 2 123 358,50 zł. Składają się na nie:

1. Środki na dofinansowanie własnych inwestycji pozyskane z innych źródeł ( wpłaty za przykanaliki ) – 170 000,00 zł.
2. Dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków europejskich oraz środków, o których mowa w art. 5 ust.1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub płatności w ramach budżetu środków europejskich  1 853 358,50 zł
3. Środki ze sprzedaży majątku 100 000,00 zł. Planowana jest sprzedaż budynków komunalnych, tj.: budynek Szkoły w Poliku, murowany, dwukondygnacyjny, parter z poddaszem użytkowym oraz budynek gospodarczy. Wartość 49 000,00 zł oraz budynek w centrum Rościszewa mieszkalny drewniany oraz budynek gospodarczy murowany. Budynek mieszkalny jednokondygnacyjny z poddaszem użytkowym. Wartość 51 000,00 zł.  
Rok 2016 

Planowane dochody majątkowe 200 000,00 zł. 
Składają się na nie:

1) Środki na dofinansowanie własnych inwestycji gmin (związków gmin) powiatów (związków powiatów), samorządów województw pozyskane z innych 100 000 zł. 
2) Środki ze sprzedaży majątku 100 000,00 zł. Na tę kwotę składa się planowana sprzedaż działek: działka w miejscowości Łukomie nr 206/1 o powierzchni 0,1439 ha o wartości wg operatu szacunkowego 17 400,00 zł oraz działka w miejscowości Rościszewo nr 104/1 o powierzchni 0,6500 ha wartość przybliżona 82 600,00 zł. 

Rok 2017
Planowane dochody majątkowe  w kwocie  200 000,00 zł.
Składają się na nie:

1) Dochody ze sprzedaży majątku 100 000,00 zł. Działka w miejscowości Borowo nr 39/1 o powierzchni 1,53 ha o wartości przybliżonej 80 000,00 zł i działka w miejscowości Borowo nr 39/2 o powierzchni 1,35 ha wartość przybliżona 70 000,00 zł. 
2) Środki na dofinansowanie własnych inwestycji gmin (związków gmin) powiatów (związków powiatów), samorządów województw pozyskane z innych 250 000 zł. 

Rok 2018
Planuje się dochody majątkowe w kwocie 120 000 zł. 
Składają się na nie:

1) Środki na dofinansowanie własnych inwestycji gmin (związków gmin) powiatów (związków powiatów), samorządów województw pozyskane z innych                   120 000,00 zł. 

III. PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki kalkulowano przy uwzględnieniu możliwości dochodowych, jednak z uwzględnieniem analizy zadań bieżących koniecznych do realizacji oraz obligatoryjności wynikającej z przepisów obowiązującego prawa.  

Prognozę oparto na założeniu określonym w art. 242, ust.2  ustawy o finansach publicznych , polegającym na zachowaniu relacji, iż planowane wydatki bieżące nie mogą przewyższać dochodów bieżących.
Na 2015 r  wydatki ogółem zaplanowano w kwocie 15 570 374,46  zł, w tym  na bieżące 11 330 253,00 zł i majątkowe  4 240 121,46 zł.

Wydatki bieżące
Realizacja  celów polityki budżetowej przez Gminę w 2015 r. i latach następnych wymagać będzie determinacji związanej z koniecznością racjonalizacji wydatków bieżących. Uwzględniono konieczność pełnego zabezpieczenia środków na wydatki obligatoryjne. 
Działania efektywnościowe i racjonalizujące wydatki bieżące muszą być kontynuowane w szczególności w obszarach, które generują wysokie koszty, a Gmina nie ma wpływu  na ich kształtowanie. Wśród nich znajduje się m.in. oświata.
W budżetowaniu na następne lata uwzględniono niezbędne ograniczanie dynamiki wydatków bieżących. Ograniczenie wzrostu winno w szczególności dotyczyć wydatków bieżących związanych z zadaniami o charakterze fakultatywnym. 

W ramach wydatków bieżących na 2015 r. i lata następne uwzględniono przede wszystkim nowe wydatki „sztywne” zdeterminowane w szczególności wzrostem wynagrodzeń.
Przy opracowaniu WPF  zaplanowano przewidywany stan zatrudnienia z 2014 r. 
Pozycje ,,wydatki związane z funkcjonowaniem organów jst” obejmuje całość wydatków klasyfikowanych w rozdziałach 75022, 75023.  
-wydatki bieżące na obsługę długu zaplanowano w wysokościach wynikających z podpisanych umów, harmonogramów spłat i planowanych do zaciągnięcia kredytów i pożyczek z uwzględnieniem ryzyka związanego ze wzrostem stawki WIBOR 3M . W planowanej obsłudze długu uwzględniono również odsetki od pożyczki na wyprzedzające finansowanie, które podlegają wyłączeniu z limitu spłaty zobowiązań.
Wydatki majątkowe
W przewidywanym wykonaniu 2014 roku wydatki majątkowe po dokładnej analizie zostały zmniejszone do kwoty 4 148 120,72 zł. Zapis wydatków majątkowych zostanie poprawiony Uchwałą Rady Gminy do końca 2014 roku.
Planując wydatki majątkowe na 2015 rok uwzględniono środki na:

· realizację inwestycji kontynuowanych,

· współfinansowanie projektów realizowanych z wykorzystaniem środków z funduszy Unii Europejskiej i z innych źródeł pomocowych,

Ponadto, konstruując budżet inwestycyjny wzięto pod uwagę:

· zawarte kontrakty na roboty budowlane,

· istniejące uwarunkowania formalno-prawne związane z realizacją zadań,

· priorytety w zakresie zadań, dla których prowadzone są prace przygotowawcze, 

a także skutki finansowe, ewentualnego wprowadzenia do budżetu Gminy nowych zadań, dla budżetów w kolejnych latach.

W zależności od kształtowania się sytuacji dochodowej Gminy w najbliższej przyszłości w kontekście utrzymywania się ryzyk w otoczeniu zewnętrznym Gminy i niepewności co do ich ewentualnego wpływu na finanse Gminy mogą być wprowadzane zmiany w wydatkach majątkowych.
Przychody
Finansowanie potrzeb pożyczkowych Gminy będzie następować  w celu zapewnienia finansowania wymaganego udziału własnego w projektach inwestycyjnych korzystających ze wsparcia z UE poprzez korzystanie z wyprzedzającego finansowania do momentu uzyskania refundacji  wydatków. 
W przewidywanym wykonaniu 2014 roku przychody budżetu zostały zmniejszone do kwoty 3 163 802,79 zł zapis w przychodach zostanie poprawiony Uchwałą Rady Gminy do końca 2014 roku. Zmiana przychodów została ujęta aby plan na koniec 2014 roku nie odbiegał od wykonania.
Przychody budżetu Gminy w 2015 r w kwocie  3 613 289,46 zł  zostaną przeznaczone na sfinansowanie planowanego deficytu oraz na spłatę zobowiązań z tytułu zaciągniętych w latach ubiegłych  kredytów i pożyczek oraz zaciągniętych pożyczek na wyprzedzające  finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej w kwocie 1 374 914,00 zł na przedsięwzięcia pn.: „ Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej na terenie Gminy Rościszewo poprzez budowę sieci kanalizacyjnej i wodociągowej oraz przydomowych oczyszczalni ścieków ” oraz „Poprawa wyposażenia w infrastrukturę techniczną dotyczącą gospodarki wodno-ściekowej na terenie Gminy Rościszewo” zgodnie z podpisanymi umowami o przyznanie pomocy. W latach 2016 – 2025 nie są planowane przychody budżetu.
Rozchody

Prognoza rozchodów polegała na ujęciu ich w poszczególnych latach w wysokościach wynikających z podpisanych umów oraz harmonogramów spłat, z uwzględnieniem planowanych do zaciągnięcia kredytów i pożyczek.
Rozchody budżetu Gminy w 2015 roku planowane są w kwocie 2 303 491,50 zł, w tym spłata pożyczek otrzymanych na finansowanie zadań realizowanych z udziałem środków pochodzących z budżetu UE w kwocie 1 783 491,50 zł, które podlegają ustawowym włączeniom z limitu spłaty zobowiązań o którym mowa w art.243 ustawy. W latach kolejnych rozchody planowane są zgodnie z harmonogramem spłat.
Prognoza długu
Zgodnie z obowiązującymi przepisami dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego od 2014 roku zastosowanie mają przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie będzie mogła uchwalić budżetu, którego realizacja spowoduje, że w roku budżetowym oraz w każdym kolejnym roku relacja łącznej kwoty przeznaczonej na obsługę zadłużenia (suma spłat rat kredytów i pożyczek, wraz z należnymi w danym roku odsetkami, wykupów papierów wartościowych wraz z należnymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalne spłaty kwot wynikające z udzielonych poręczeń oraz gwarancji) do dochodów ogółem budżetu przekroczy średnią arytmetyczną z ostatnich trzech lat relacji jej dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące, do dochodów ogółem budżetu. Nowy sposób limitowania zadłużenia oparty jest wprost na saldzie operacyjnym powiększonym o dochody ze sprzedaży majątku.


W przewidywanym wykonaniu 2014 roku w kwocie długu ujęty jest plan pożyczki na wyprzedzające finansowanie w kwocie 408 577,50 zł, która zgodnie z przepisami podlega wyłączeniu.
Wynik budżetu 
Deficyt budżetu jako różnica między dochodami i wydatkami ogółem będzie stopniowo ograniczany. W tym celu konieczne będzie zachowanie zarówno na etapie planowania, jak i realizacji budżetu odpowiednich relacji między dochodami i wydatkami bieżącymi, tak by możliwe było wygospodarowanie nadwyżki operacyjnej rozumianej jako dodatnia różnica między dochodami bieżącymi i wydatkami bieżącymi. Zdolność do uzyskiwania dodatnich wyników operacyjnych jest również ważna 
z punktu widzenia możliwości absorpcji środków z UE. 

Poziom nadwyżki operacyjnej kształtować będzie w istotny sposób poziom wiarygodności kredytowej Gminy.
Źródłem finansowania deficytu będą wolne środki i kredyt.

Wykaz przedsięwzięć ujętych do WPF w 2015 roku.
Gmina będzie realizowała następujące zadania :
1/„ Uporządkowanie gospodarki wodno-ściekowej na terenie Gminy Rościszewo poprzez budowę sieci kanalizacyjnej i wodociągowej oraz przydomowych oczyszczalni ścieków ”.

Łączne nakłady finansowe    2 859 034,00  zł.

Zadanie jest realizowane w latach 2013 – 2015
Rok 2015                                                    1 427 325,00 zł.

2/„Poprawa wyposażenia w infrastrukturę techniczną dotyczącą gospodarki wodno-ściekowej na terenie Gminy Rościszewo”
Łączne nakłady finansowe    2 444 422,50  zł.

Zadanie jest realizowane w latach 2014 – 2015

Rok 2015                                                    1 717 200,00 zł.
3/ Budowa Gminnego Domu Kultury wraz z Biblioteka
Łączne nakłady finansowe    2 549 841,80  zł.
Zadanie jest realizowane w latach 2013 – 2015
Rok 2015                                                  1 073 375,00 zł.
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