Objasnienie do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rosciszewo na lata 2016 - 2030

1. Giéwne zatozenia przyjete do opracowania WPF

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2016-2030 co wynika z prognozy
kwoty dtugu na okres zaciggnietych i planowanych do zaciggnigcia zobowigzan.

1.W celu sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej przeprowadzono analizy budzetow
gminy Roéciszewo za lata 2013-2014 oraz plan budzetu na rok 2015 wg stanu na 30 wrzesnia
2015 roku oraz przewidywane wykonanie za 2015 rok.

Wyliczono nastepujace rodzaje danych. S to:

1)Struktura dochodéw, w tym dochodéw wtasnych oraz dynamika dochodow.

2)Udziat poszczegdlnych dochodéw, w tym dochodéw wiasnych w catkowitych dochodach gminy.
3)Udziat wydatkéw majatkowych w catkowitych wydatkach gminy.

4)Struktura wydatkéw oraz dynamika wydatkéw gminy.

2.Dokonano poréwnania sytuacji gminy Rosciszewo z sytuacja finansowg innych jednostek
samorzadu terytorialnego wykorzystujac przygotowane przez Ministerstwo Finanséw wskazniki do
oceny sytuacji finansowej jst .

W tym celu wykorzystano wskazniki zdefiniowane w nastgpujacych grupach:

-wskazniki budzetowe,

-wskazniki na mieszkanca,

-wskazniki dla zobowigzan.

3.Przy prognozowaniu postugiwano sie nie tylko danymi historycznymi, ale uzyto réwniez metod

- statystycznych.

4.Uwzgledniono planowane do realizacji przedsiewzigcia.
5.Wykorzystano zatozenia makroekonomiczne podane przez Ministerstwo Finanséw oraz

obowiazki natozone na Gmine przepisami prawa.

Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2016 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z
projektem uchwaty budzetowej na ten rok.

Ponadto prognoze finansowg opracowano na podstawie regulacji dotyczacych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach ioptatach lokalnych, uchwat Rady Gminy,
podjetych na podstawie tych ustaw. Jak rowniez na podstawie wytycznych Ministerstwa Finansow
zaktualizowanych 6 pazdziernika 2015 roku, pn. ,Wytyczne dotyczace zatozen



makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu

terytorialnego.” W dokumencie tym podane sg zalozenia makroekonomiczne do roku 2045,

II. PROGNOZOWANE DOCHODY

Planowanie dochodéw Gminy na okres objety Prognoza rozpoczeto od analizy

dotychczasowych trenddw zmian dochodow w ostatnich trzech latach. Nastepnie skoncentrowano
sie na zrodtach, ktdre generuja najwieksze wptywy.
W budzecie na 2016 rok przyjeto: podane przez Ministra Finansow planowane kwoty
poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej oraz planowane kwoty dochoddéw z tytutu udziatu we
wpltywach z podatku dochodowego od osob fizycznych , oszacowane wplywy z udziatow w
podatku od osob prawnych, ustalone przez Wojewode Mazowieckiego kwoty dotacji na zadania z
zakresu administracji rzagdowej oraz dotacji na realizacje zadan wtasnych i dochodéw zwigzanych
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej, ustalone na podstawie zawartych umow i
pism kwoty dotacji na zadania biezace, optat wynikajacych z ustaw, odptatnosci za realizowane
ustugi, wynajmu lokali i zarzadu nieruchomosci oraz wptywow z réznych dochodéw. Na 2016 rok
zaplanowano dochody w Kwocie 12 656 173,00 zt, w tym dochody biezace w kwocie
12 506 173,00 zt, dochody majatkowe w kwocie 150 000,00 zi.

Dochody biezace.

W okresie objetym prognoza, wobec spowolnienia gospodarczego na swiecie i w Europie,
trudno wyrokowaé szczegdlnie wysokie wzrosty w dochodach biezacych. Analiza udziatu
poszczegdinych zrédet dochodéw biezacych w dochodach biezacych ogotem w cigqgu ostatnich
trzech lat potwierdza istnienie prawidtowosci polegajacej na tym, ze najwigkszy wptyw na poziom
tych dochodéw maija: cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej, dotacje celowe, podatki i optaty
lokalne, ze szczegdlnym naciskiem na podatek od nieruchomosci, udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Dochody biezace na 2016 rok zaplanowano w kwocie
12 506 173,00 zt.

1) Udzialy w podatkach PIT i CIT.

Dochody Gminy z tytutu udziatu w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa
naleza do grupy dochodow  najbardziej wrazliwych na  niekorzystne  zmiany
w koniunkturze gospodarczej, stanowig ok. 7,06 % dochodéw Gminy ogodtem.

2) Dochody wiasne

Dochody z podatku od czynnosci cywilno - prawnych wykazujq znacza podatnosé¢ na
zmiany w koniunkturze gospodarczej. Wplywy z tego podatku sg uzaleznione od ilosci i wartosci
transakcji podlegajacych temu podatkowi, zawieranych w szczegblnosci na rynku obrotu
nieruchomoéciami. Prognoze dochodéw z tego podatku na lata 2016 - 2030 przyjeto na poziomie
lat poréwnywalnym z latami 2013 - 2015.



W zakresie podatkéw i optat lokalnych, szczegéinie podatek od nieruchomosci
stanowi stabilne zrédio dochodéw podatkowych. W 2016 r. i w latach nastgpnych zaktada sig
kontynuowanie wzrostowego trendu wptywéw z tego podatku. Dochody wiasne stanowig 13,86 %
dochoddw biezgcych.
Zaktadany wzrost dochodéw bedzie pochodna:
> kontynuowania dotychczasowej polityki podatkowej polegajacej na wykorzystywaniu
mozliwoéci, ktére daje ustawa o podatkach i optatach lokalnych,
> utrzymywanie na wysokim poziomie $ciggalnosci naleznosci podatkowych m.in. poprzez
podejmowanie czynnosci w celu windykacji zalegtosci podatkowych.
Prognoze dochoddéw z podatku rolnego, lesnego i od $rodkéw transportowych ustalono w oparciu o
przewidywane wykonanie tych dochodéw w roku 2015 oraz prognoze zmiany w bazie podatkowej.
Dochody z tytutu opfat za pobér wody i odprowadzenie Sciekdw zaplanowano na poziomie 2015
roku przyjmujac niewielki wzrost.
Pozostate dochody wiasne ustalono w oparciu o przewidywane wykonanie tych dochoddéw w roku
2015.
3) Subwencja ogélna
Planowang na 2016 r subwencje ogolng przyjeto w wysokosci podanej przez Ministra
Finansdw, pismem nr: ST3.4750.132.2015 z dnia 12 pazdziernika 2015 roku. W kolejnych latach
2017 -2030 dochody w tej grupie oszacowano w oparciu o planowane wpitywy w 2016 roku i
obowiazujace przepisy, ktére gwarantujg utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu $rodkow
z tytutu subwencji oSwiatowej w skali kraju.

Wszystkie wartosci przyjetych wzrostéw dochodéw biezacych w latach 2017 -2030 nie przekraczajq
wskaznikéw wzrostu PKB zalecanych przez Ministerstwo Finansow.

Dochody majatkowe:

W ramach tej grupy dochodéw w roku 2016 zaplanowane zostaty $rodki na dofinansowanie
wiasnych inwestycji gmin (zwiazkéw gmin), powiatow (zwigqzkéw powiatéw), samorzadow
wojewodztw pozyskane z innych zrédet w kwocie 150 000,00 zi.

W latach 2017 - 2030 nie sa planowane dochody majatkowe.

III. PROGNOZOWANE WYDATKI

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwoéci dochodowych, jednak z
uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnosci
wynikajacej z przepiséw obowigzujgcego prawa.
Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242, ust.2 ustawy o finansach publicznych ,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezace nie mogg przewyzszac
dochodow biezgcych.



Na 2016 r wydatki ogétem zaplanowano w kwocie 12 456 173,00 zt, w tym na biezace
11 721 208,00 zt i majatkowe 734 965,00 zt.

Wydatki biezace

Realizacja celéw polityki budzetowej przez Gmine w 2016 r. i latach nastepnych wymagac
bedzie determinacji zwigzanej z koniecznosciq racjonalizacji wydatkéw biezacych. Uwzgledniono
koniecznos¢ petnego zabezpieczenia srodkdéw na wydatki obligatoryjne.

Dziatania efektywnosciowe i racjonalizujace wydatki biezace muszg by¢ kontynuowane w
szczegolnosci w obszarach, ktére generujg wysokie koszty, a Gmina nie ma wptywu na ich
ksztattowanie. Wsrdd nich znajduje sie m.in. o$wiata.

W budzetowaniu na nastepne l|ata uwzgledniono niezbedne ograniczanie dynamiki
wydatkéw biezacych. Ograniczenie wzrostu winno w szczegdlnosci dotyczyé wydatkéw biezacych
zwigzanych z zadaniami o charakterze fakultatywnym.

W ramach wydatkéw biezacych na 2016 r. i lata nastepne uwzgledniono przede wszystkim
nowe wydatki ,sztywne” zdeterminowane w szczegdlnosci wzrostem wynagrodzen.

Przy opracowaniu WPF zaplanowano przewidywany stan zatrudnienia z 2015 r.
Pozycje ,,wydatki zwigzane 2z funkcjonowaniem organéw jst” obejmuje cato$¢ wydatkow
klasyfikowanych w rozdziatach 75022, 75023.

-wydatki biezace na obstuge diugu zaplanowano w wysokosciach wynikajacych z
podpisanych umdw, harmonogramow sptat i planowanych do zaciagniecia kredytoéw i pozyczek z
uwzglednieniem ryzyka zwigzanego ze wzrostem stawki WIBOR 3M.

W latach 2017 - 2030 wzrost planu wydatkéw biezacych jest zaplanowany ponizej wskaznikow
inflacji przedstawionych przez Ministerstwo Finansow.

Wydatki majatkowe

Planujac wydatki majatkowe na 2016 rok uwzgledniono srodki na:
o realizacje inwestycji kontynuowanych,
e« nowe zadania inwestycyjne

Ponadto, konstruujgac budzet inwestycyjny wzigto pod uwage:

e zawarte kontrakty na roboty budowlane,

e istniejace uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacjgq zadan,
o priorytety w zakresie zadan, dla ktérych prowadzone sg prace przygotowawcze,
a takze skutki finansowe, ewentualnego wprowadzenia do budzetu Gminy nowych zadan, dla

budzetéow w kolejnych latach.



Przychody

W przewidywanym wykonaniu 2015 roku przychody budzetu zostaty zmniejszone do
kwoty 3 463 918,02 zt zapis w przychodach zostanie poprawiony Uchwata Rady Gminy do korca

2015 roku. Zmiana przychodoéw zostata ujeta aby plan na koniec 2015 roku nie odbiegat od
wykonania.

Przychody budzetu Gminy w latach 2016 - 2030 nie sg planowane.

Rozchody

Prognoza rozchoddéw polegata na ujeciu ich w poszczegdlnych latach w wysokosciach
wynikajacych z podpisanych uméw oraz harmonogramdw sptat, z uwzglednieniem planowanych
do zaciagniecia kredytow i pozyczek.

Rozchody budzetu Gminy w 2016 roku planowane sg w kwocie 200 000,00 zt. W latach kolejnych
rozchody planowane sg zgodnie z harmonogramem spiat.

Prognoza dlugu

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
od 2014 roku zastosowanie maja przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych. Zgodnie z nimi Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tacznej kwoty
przeznaczonej na obstuge zadtuzenia (suma sptat rat kredytéw i pozyczek, wraz z naleznymi w
danym roku odsetkami, wykupdw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i
dyskontem oraz potencjalne sptaty kwot wynikajace z udzielonych poreczen oraz gwarancji)
do dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu. Nowy sposob limitowania zadtuzenia oparty jest
wprost na saldzie operacyjnym powigkszonym o dochody ze sprzedazy majatku.

Wynik budzetu

Budzet na rok 2016 zostat zaplanowany z nadwyzka budzetowg w kwocie 200 000,00 zt,

ktéra zostanie przeznaczona na sptate wczesniej zaciqgnigetych kredytow.



Wykaz przedsiewziec ujetych do WPF w 2016 roku.
Gmina bedzie realizowata nastepujace zadania :

1/ Budowa Gminnego Domu Kultury wraz z Biblioteka

taczne naklady finansowe 2 963 477,80 zi.

Zadanie jest realizowane w latach 2013 - 2016

Rok 2016 280 000,00 zt.
2/Regionalne partnerstwo samorzadéw Mazowsza dla aktywizacji spoteczernstwa
informacyjnego w zakresie e-administracji i geoinformacji.
taczne naktady finansowe 27 321,54 zi.

Zadanie jest realizowane w latach 2016 - 2018

Rok 2016 5 465,00 zt

Rok 2017 10 928,27 zt

Rok 2018 10 928,27 zt.




