Uchwata Nr 226/XLII/2018
Rady Gminy Rosciszewo

2z dnia 1 sierpnia 2018 r.
w sprawie zmiany ,Strategii Rozwoju Gminy Rosciszewo na lata 2014-20207

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pdzn. zm.)

Rada Gminy Rosciszewo

uchwala, co nastepuje:;

§1.

Dokonac zmiany Strategii Rozwoju Gminy Rosciszewo na lata 2014-2020, przyjete] uchwalg

Nr 225X LIN/14 Rady Gminy Rosciszewo z dnia 18 wrzesnia 2014 roku w ten sposob, ze:

1) Czesc lll, Rozdziat 6. Cele strategiczne i cele operacyjne, tabela 29 cel operacyjny
w zakresie infrastrukiury spofecznej: 1.3. Tworzyc warunki do aktywizacji spolecznej

| zawodowe] mieszkancow Gminy, otrzymuje brzmienie:

.Tworzy¢ warunki do aktywizacji spotecznej i zawodowe] mieszkancow Gminy poprzez

remont | adaptacje budynkdéw na cele spoteczne — swietlice wigjskie”.

2) Czesc ll, Rozdziat 6. Cele strategiczne i cele operacyjne, tabela 29 cel operacyjny
w zakresie infrastruktury technicznej: 1.5 Poprawia¢ poziom bezpieczenstwa publicznego
poprzez rozwoj infrastruktury drogowej i oswietlenia ulicznego oraz wspieranie dziatalnosci

odpowiednich jednostek, otrzymuje brzmienie:

.Poprawiac poziom bezpieczenstwa publicznego poprzez rozwoj infrastruktury drogowej

I okotodrogowej, w tym budowe chodnikow, parkingow i oswietlenia ulicznego oraz

wepieranie dziatalnosei odpowiednich jednostek”.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza sig Wojtowi Gminy Rosciszewo.

§3.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY ROSCISZEWO NA LATA 2014 - 2020

I. Wstep

Strategia Rozwoju Gminy Rosciszewo na lata 2014-2020 jest planem osiagniecia
diugofalowych zamierzen Gminy Rosciszewo. Implikuje ona przejscie z obecng] sytuacji do
pozgdanego stanu wyrazonego w wizji rozwoju.

Strategia Rozwofju Gminy Rosciszewo na lata 2014-2020 to jeden z najwaznigjszych
dokumentdw przygotowywanych przez samorzad gminny. Okregla on priorytety | cele polityki
rozwoju spofeczno-gospodarczego prowadzonego na obszarze dang] jednostki. Strategia
stanowi takze odpowiedz na ustawowy wymog prowadzenia polityki rozwoju w oparciu
o strategig, jak rowniez skuteczna prﬁbg dostosowania dziatalnosci Gminy do standardow
europejskich. Niniejszy dokument strategiczny stanowi réwniez podstawe do opracowania
i wdrozenia na terenie Gminy projektow wspdtfinansowanych ze srodkow zewnetrznych,

W Strategii Rozwoju Gminy Rosciszewo na lala 2014-2020 Gmina otrzymala nowg misje
oraz wizje rozweoju. Zmienity sie rowniez zapisy na poziomie kierunkow dziatan i celéw

strategicznych.

Strategia Rozwoju Gminy Rosciszewo na lata 2014-2020 skiada sie z dwoch czesci:
1) czesé 1 — Diagnoza strategiczna Gminy Rosciszewo,
2} czesc 2 - Strategia Rozwoju Gminy Rosciszewo na lata 2014-2020,

Pierwsza czes¢ ma na celu zobrazowanie potencjatu spoteczno-ekonomicznego Gminy
w kontekscie gtdwnych kierunkow jej rozwoju, fj. podnoszenia jakosci zycia obecnych
I przysztych mieszkancow Gminy Roscieszewo oraz mieszkalnictwa uwzgledniajac przy tym
przestrzenne uwarunkowania srodowiskowo - infrastrukturaline Gminy.

Diagnoza strategiczna Gminy Rosciszewo jest podstawowym punktem  wyjscia

do konstruowania kierunkdw dziatan, a nastepnie celow strategicznych i celow operacyjnych.

Druga czesc strategii zostata opracowana na podstawie wnioskow z diagnozy strategicznegj
i zawiera konkretny plan dziatania Gminy Rosciszewo do 2020 roku, w ktorym okreslone
zostaly nastepujgce elementy: misja, wizja rozwoju, wartosci kluczowe, cele strategiczne.
W te] czesci wykorzystano metode Strategiczne] Karty Wynikow (Balanced Scorecard), ktéra
stuzy okresleniu celéw strategicznych w ramach czterech zasadniczych perspektyw:
perspektywy klienta (czyli interesariusza), perspektywy finansowe] (budzetowej),
perspektywy procesow wewnetrznych oraz perspektywy rozwoju, W kazde] z tych

perspektyw zdefiniowano cele strategiczne, ktore maja postuzy¢ realizacji wizji rozwoju
Gminy Rosciszewo.
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY ROSCISZEWO NA LATA 2014 - 2020

Okres realizacji Strategii Rozwoju Gminy Rosciszewo przyjeto na siedem lat (2014 - 2020),
adekwatnie do czasu obowiazywania Strategii Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego 2030
i Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Strategia dla Gminy Rosciszewo
zostata sformutowana w Scistej korelacji zaréwno z nimi. jak 1 z pozostatymi aktualnie
obowiazujacymi dokumentami o charakterze planistycznym szczebla regionalnego,
krajowego i miedzynarodowego.

Il. Diagnoza strategiczna Gminy Rosciszewo

1. Ogolna charakterystyka Gminy Rosciszewo

Gmina Rosciszewo zlokalizowana jest w pdtnocno-zachodniej czeéci wojewodztwa
mazowieckiego | potnocno — wschodniej czesci powiatu sierpeckieqo.
Gmina Rosciszewo graniczy z gminami:
— od potudnia z gminami Sierpc | Zawidz oraz miastem Sierpe;
— od zachodu z gming Szczutowo (powiat Sierpc) oraz gming Skrwilno (powiat
rypinski);
— od poinocy z gminami Biezun i Lutocin (powiat zurominski):

— od potudniowego wschodu z gming Zawidz (powiat sierpecki).

Rysunek 1. Gmina Rosciszewo na tle kraju, wojewodztwa mazowieckiego i powiatu

sierpeckiego
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Zrodio: www.zpp.pl, www.mapa.szukacz.pl;

Gmina Rosciszewo zajmuje powierzchnie 115km® co stanowi 0.32% powierzchni
wojewddzlwa mazowieckiego i 13,50% powierzchni powiatu sierpeckiego. Na wskazanym
obszarze znajduje sie 32 miejscowosci, w tyrn 29 solectw.
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Rosciszewo jest usytuowana w odlegtosci 9 km od Sierpca, 45 km od Plocka i 145 km
od Warszawy.

Gmina Roéciszewo zlokalizowana jest w odleglosci ok. 145 km od Warszawy — glownej
aglomeracji w Polsce. Dzigki temu, Gmina znajduje sie w obrebie strefy potencjalnych
koncentracji procesow rozwojowych. Korzystne potaczenie komunikacyjne Gminy z innymi
miejscowosciami zapewnione jest dzigki drodze wojewddzkiej nr 541 Lubawa — Lidzbark —
Zuromin — Sierpc - Dobrzyn niw, ktéra w Sierpcu przecina droge krajowa nr 10 Warszawa —
Bydgoszcz.

Atrakcyjne potozenie | korzysine polaczenia komunikacyjne Gminy Rosciszewo stanowig
niewatpliwe atuty, dla mieszkancow duzych osrodkéw miejskich szukajacych dobrego
migjsca do wypoczynku badz zamieszkania.

Sgsiedztwo miasta Sierpc, w dalszej odlegtosci Plocka i Warszawy i zwigzane z tym migracje
wplywaja na zwiekszenie liczby mieszkancow Gminy oraz  rozwg] lokalnych

i regionalnych firm produkeyjnych, handlowych i ustugowych.

2. Zasoby srodowiska przyrodniczego

Czynnikami warunkujacymi konkurencyjnosc regionu obok atrakcyjnej lokalizacji sa: stan

srodowiska naturalnego oraz jego atrakcyjnosc turystyczna. Czynniki te wplywaja na jakose

zycia mieszkancow regionu oraz na naptyw podmiotéw gospodarczych i kapitatu spoza
niego.

Gmina Rosciszewo nalezy do gmin, ktére ze wzgledu na swoje potozenie do oraz

uwarunkowania przyrodnicze, posiada duzy potencjat do rozwoju mieszkalnictwa na tym

terenie.

Do czynnikéw przyrodniczych wptywajacych na atrakcyjnosc osiedlencza Gminy Rosciszewo

nalezy zaliczyc:
niewiclkie nachylenie terenu gminy Rosciszewo pod wzgledem fizyczno — geograficznym
przynalery do mezoregionu Rowniny Raciazskiej lezgcej w pasie wielkich dolin na Nizinie
Poinocnomazowieckie. Teren Gminy jest w zdecydowane] wiekszosci rowniny o tagodnej
rzeZbie, co jest korzystne z punktu widzenia rozwoju budownictwa,

— korzystne warunki klimatyczne,

— mata powierzchnie terendw podmokiych — na terenie Gminy wystepuja mate cieki wodne
stanowiace doptyw Skrwy. Ciekawym urozmaiceniem krajobrazu, kiéry nadaje gminie
malowniczy charakter sa meandry rzeczne.

— mnogosc i roznorodnosé obszarow lesnych - wskaznik lesistosci w Gminie wynosi 11,1%
i jest nieco nizszy niz wskaznik dla powiatu (13,6%),

— wystgpowanie obszarow chronionych na podstawie ustawy o ochronie przyrody, w tym:

WESTMOR GONSULTING
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* Obszaru Chronionego Krajobrazu Przyrzecze Skrwy Prawej, ktory obejmuje obszar

wschodnie], poinocnej i zachodniej czesci gminy;

+ 8 uzytkow ekologicznych:

« pomniki przyrody;

» siedliska chronione.

Analizujac powyzsze czynniki nalezy stwierdzié, ze Gmina Rogciszewo posiada korzystne

zasoby Srodowiskowe, zardwno z punktu widzenia rozwoju budownictwa mieszkaniowego,

jak rowniez ewentualnego rozwoju turystyki.

3. Sytuacja demograficzna Gminy Rosciszewo

Na koniec 2012 roku Gmine Rosciszewo zamieszkiwato 4 288 mieszkancow. W porownaniu

do roku 2008, liczba ludnosci wzrosta o 132 osoby (f. o 3,18%). Naplyw nowych

mieszkancow na teren Gminy $wiadczy zatem o korzystnych warunkach do Zycia

zapewnianych na jej terenie.

Tabela 1. Struktura demograficzna Gminy Rosciszewo w latach 2008-2012 [osobal

Wyszczegélnienie "931'}::‘:'_‘“ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Ludnc;rs{: wg miejsca zan'-j.e-ld.-:;:.wanialzamieszkania i pici W
i ogotem osoba 4156 4153 4285 | 4277 4288
mezczyzni osoba 2068 2065 2145 2143 2144
kobiety osoba 2088 2088 2140 2134 2144
Przyrost naturalny
ogotem = 5] -8 3 -9 5
mezczyZni o -5 -1 5 -4 2
kobiety - 11 -5 -2 -5 3
Migracje na pobyt staly gminne wg plci, typu i kierunku
zameldowania ogolem osoba | 28 37 28 48 41
zameldowania z miast osoba 10 16 13 25 25
zameldowania ze wsi osaba 18 : 21 15 23 16
wymeldowania ogdlem osoba 46 46 38 47 53
wymealdowania do miast osoba 23 28 24 27 33
wymeldowania na wies osoba 23 18 14 20 20
i saldo migracji
ogotem osoba | -18 -9 -10 1 -12

Zrodio: Dane GUS
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STRATEGIA RoZwoJl GMINY ROSCISZEWO Na LATA 2014 - 2020

Z danych uzyskanych z Urzedu Gminy Rosciszewo przedstawionych w tabeli 2 wynika,
Ze 18,37% catkowitej liczby mieszkancoéw Gminy zamieszkuje sotectwo Rosciszewno.

Tabela 2. Zestawienie liczby mieszkancow na terenie poszczegolnych sofectw Gminy
Rosciszewo (stan na 31.12.2012r.)

1. Bat}iéc Piaaec}_ny 180

2. Babiec Rzaly 49

3 Babiec Wieczanki 133

4 Borowo 153

h E-!.ri.rslx.i a0

6. Rzeszotary- Chwaty 159 a

7. Rzeszotary- Gortaty 899

8. Komorowo . 84

9. Kownatka 89
10. Kuski 134
11 Lipniki 298 ]
) b tukomie | 224
13, tukomie-Kolonia | 88
14. MNowe Rosciszewo 33
15, Ostrow 7T
16. Palik 321
s Pianki 72
18. Puszcza | 123

19, Pszczele 38
20. Rosciszewo BOO
21. Rumunki _thaiy 77
] 22. | Rzesrzolary - Stara Wies a2
23 Slopin 126
24, Sniedzanowo | 115
- 25 To pia,c.é. 62

26, Wrzesnia 224
27, Zamosc 245

28 Nowy Zamosé 77 o
29, Rzeszotary - Zawady | a5 |

Zrodlo: Urzad Gminy Rosciszewo
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY ROSCISZEWO NA LATA 2014 - 2020

Przyrost naturalny na terenie Gminy Rosciszewo w latach 2008, 2010 oraz w 2012
ksztattowat sie korzystnie przyimujac dodatnie wartoscl, co oznacza przewage urodzen nad
liczbg zgonéw w danym ockresie. a w perspektywie diugookresowej moze doprowadzié
do wzrostu liczby ludnosci Gminy.

Obiecujaco ksztattujacy sie wzrost liczby mieszkaricow zwiazany jest przede wszystkim z:

— odnotowang w ostatnich latach tendencja ogolnokrajowa zwigzana ze wzrostowa fala
migracji mieszkancow wielkich aglomeracji migjskich i duzych miast na tereny mnigjszych
miast oraz wsi. Atrakcyjne polozenie Gminy Rosciszewo w stosunku do Miasta Sierpca
oraz w dalszej perspektywie do Warszawy sprzyja tej tendencji - coraz wiece]
mieszkancow Miasta podejmuje decyzje o zamieszkaniu na terenie Gminy,

- korzystnym potgczeniem komunikacyjnym z paobliskimi miejscowosciami oraz innymi
waznymi osrodkami miejskimi (tj. Sierpc, Warszawa),
dobrze rozwinieta infrastrukturg techniczng umozliwiajaca rozwdj budownictwa
jednorodzinnego na terenie Gminy,

— dobrze rozwinietg infrastruktura oswiatowa i sportowo-rekreacyjna.

Analiza danych historycznych dotyczacych liczby ludnosci na terenie Gminy Rosciszewo
w ostatnich 5 latach, a takze ww. czynniki decydujace o atrakcyjnosci osiedlencze] Gminy
i aklywna polityka inwestycyjna prowadzona przez wiadze Gminy w zakresis systematycznegj
poprawy warunkow zycia swoich mieszkaricow pozwalajg przypuszczadé, e liczba ludnosci
Gminy Rosciszewo w kolejnych latach bedzie wzrastac. Na wzrost ten wplyna gtdwnie
migracje nowych mieszkancew na teren Gminy (zwtaszeza z obszaru sasiednich miast
I innych gmin sasiednich spowodowane m.in. atrakeyjniejszg cena dziatek budowlanych niz
na terenie miast, jak rowniez lepszymi warunkami srodowiskowymi), a w perspektywie
diugookresowej — dodatni przyrost naturalny (obecnie stosowana polityka rzadowa wspiera
gtownie miode osoby i matzenstwa w podejmowaniu decyzji o usamodzielnieniu sie pod
wzgledem gospodarczym. Oferuje tym samym pomoc finansowa w zakresie zakupu
mieszkania lub budowy domu. Takie dziatania sprzyjaja rozwojowi polityki rodzinnej, w ktdre;

Kwestia wiasnego mieszkania odgrywa najwazniejsza role). Efektem wzrostu liczby

mieszkancow Gminy bedzie przede wszystkim wzrost dynamiki jej rozwoju poprzez:

— Tozwoj mieszkalnictwa - naplyw nowych mieszkancow bedzie mial  wptyw
ha wyznaczanie nowych terenow pod zabudowe mieszkaniowa, a takze wyposazenie
tych terenow w niezbedna infrastrukture techniczng (w tym wodno-kanalizacyjna
I drogowa) i spoteczna (chociazby poprzez zapewnienie odpowiedniej liczby miejsc
w punktach przedszkolnych i addziatach przedszkolnych w szkotach funkcjonujacych na
terenie Gminy lub zapewnienie odpowiedniego dostepu do kultury i rozrywki),

WESTMOR CONSULTING
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~ rozwo] przedsigbiorczosci - naptyw nowych mieszkancow spowoduje wzrost
zapotrzebowania na ustugi. Istnigje zatem duze prawdopodobienstwo, ze zwigkszy sie
aktywnosc gospodarcza obecnych mieszkancow Gminy Rosciszewo i oni sami beda
zaktadac wtasne firmy. Z kolei dobra lokalizacja terendw w poblizu drogi wojewodzkiej
ora niedalekim sasiedztwem osrodkéw migjskich moze prowadzic do rozwoju
przedsiebiorczosci m.in. w wyniku przybywania na teren Gminy przedsicbiorstw spoza jgj
terenu.

W konsekwencji, wzrost liczby ludnosci wptynie bezposrednio na wzrost dochodow wiasnych

Gminy (m.in. z tytutu podatku od nieruchomosci, podatku dochodowego od osob fizycznych
i prawnych), a takze na efektywniejsze wydatkowanie srodkdw budzetowych.

Wykres 1 przedstawia jak ksztattowat sie podzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup

wieku w latach 2008-2012 na terenie Gminy Rosciszewo.

Na terenie Gminy Rosciszewo ludnosé w wieku produkcyjnym w 2012 r. stanowita 61,1%

ogolnej liczby ludnosci, natomiast ludnosc w wieku przedprodukeyjnym — 20,7% a w wigku

poprodukeyjnym — 18,1%. W analizowanym okresie mozna zauwazyd, ze:
liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym maleje, co oznacza ze rodzi sie coraz mniegj
dzieci,

— liczba ludnosci w wieku produkcyjnym wzrasta, co oznacza ze coraz wiecej mieszkancow
Gminy osiaga wiek, w ktorym podejmuje prace lub nauke w szkotach wyzszych,
ale jednoczesnie znajdzie to odzwierciedlenie w kolejnych latach we wzroscie liczby osob
w wieku poprodukeyjnym,

— liczba ludnoéci w wieku poprodukcyjnym zmalata w okresie 2008-2011 co oznacza,

Ze coraz wigce] jest osdb przechodzgceych na emerytury.

Wykres 1. Podzial ludnosci wg ekonomicznych grup wieku na terenie Gminy Rosciszewo
w latach 2008-2012 (w %)

i 2008 2005 2010 201 2012
1 a2 wwieku przedprodukcyjnym  ®wwieku produkcyjnym = wwieku poprodukcyjnym

R Bt

Zrodio: Dane GUS
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Analiza ludnosci Gminy Rosciszewo w kontekscie ekonomicznych grup wieku pozwala

Zauwazyc, ze spoleczenstwo na terenie Gminy sie starzeje, tak jak obserwuje sie to w skali

kraju i Europy. Zmiany zachodzace w strukturze wiekowe] mieszkancow, bez podjecia

odpowiednich dziatan profilaktycznych, moga pociagaé za soba nastgpujgce problemy:

* wdalszym stopniu utrzymywac sie bedzie wysoka liczebnosé grupy produkeyjnej. Nalezy
wigc uwzglednia¢ duze zapotrzebowanie na prace i dosyé wysoki trwaty poziom
bezrobocia,

* nie biorgc pod uwage ewentualnych migracji na teren Gminy, prognozuje sie spadek
zapotrzebowania na ustugi przedszkolne w kolegjnych latach w zwiazku ze spadkiem
liczby oséb w wieku przedprodukeyjnym, a takze przewiduje sie spadek liczby ucznidw
uczgszczajace] do szkot podstawowych i gimnazjow. Moze to mied negatywne
konsekwencje w postaci koniecznosci racjonalizacji sieci szkot, ktorych utrzymanie
bedzie nieefektywne w stosunku do liczby uczniéw do niej uczeszczajacych,

= obserwowany bedzie sukcesywny silny wzrost liczebnoéci osob starszych, ktory
prawdopodobnie pociagnie za sobg nasilenie sie probleméw spotecznych dotykajgcych
osoby starsze oraz wzrost wydatkéw Gminy w zakresie opieki spotecznej. Gmina
powinna zatem dazyc¢ do rozwoju ustug skierowanych do starszych grup wickowych oraz
rozwoju dziatalnosci z zakresu opieki zdrowotne] i socjalnej ukierunkowanej do tej grupy.
Niezbedna jest takze likwidacja barier architektonicznych oraz tworzenie tatwo dostepnej
komunikacji publiczne;.

4. Gospodarka

Na terenie Gminy Rosciszewo ustugi skupiaja sie przede wszystkim w migjscowosciach:
Rosciszewo oraz tukomie.

Tabela 3. Podmioty gospodarcze w Gminie Rosciszewo w latach 2006 - 2012 [podm. gosp]

Wyszczegélnienie "E“m’::f;“a 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
i 9“2;3;’;::“ narodowei | edgosp. | 146 | 146 | 153 | 151 159
ogotem jed.gosp. 8 9 9 9 9
s;:llftnr panstwowe i
PUBIICZNY | samorzadowe jednostki jed.gosp. 5 6 6 6 6
prawa budzetowego
ogotem jed.gosp. 138 137 144 142 150
osoby fizycsne
sek;:; prowadzace dziatalnose jed.gosp. 120 113 125 123 130
prywatny gospodarcza
spoiki handlowe jed.gosp. 1 1 | 1 1
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spétki handlowe z
udzialem kapitatu jed.gosp. 1 1 1 1 1
Zagranicznego

spotdzieinie jed.gosp. 2 2 2 1 1

fundacje jed.gosp. 0 0 ] 1 1

stowarzyszenia |

organizacje spoteczne E0g0sh. 9 g J g ol

Zrodio: Dane GUS

Na koniec 2012 roku na terenie Gminy funkcjonowalo 159 jednostek gospodarczych, w tym
ok. 94,34% w sektorze prywatnym. Najwieksza czes¢ podmiotéw prywatnych funkcjonowata
w formie osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza | zajmowata sie:
rolnictwermn, budownictwem, przetworstwem przemystowym oraz handlem hurtowym

i detalicznym.

Na przestrzeni lat 2008-2012 liczba jednostek gospodarczych na terenie Gminy Rosciszewo

wzrastata w sektorze prywatnym, powodujac tym samym wzrost podmiotow gospodarczych
na terenie Gminy o okoto 8,9%.

Rozwoj drobnej przedsiebiorczosci na terenie Gminy Rosciszewo, pomimo jej rolniczego
charakteru, spowodowany jest zapotrzebowaniem na okreslonego rodzaju ustugi m.in.
produkcyjne, handlowe itp. Ponadto, potozenie Gminy Rosciszewo w niewielkim oddaleniu
od miasta Sierpca odgrywa wazna role, stanowigc czynnik stymulujacy powstawanie nowych
podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy (zwitaszcza w zakresie handlowo-ustugowymy).
Ponadto, na atrakcyjnosé inwestycyjna Gminy wplywa jej potozenie komunikacyjne, na ktore
sktada sie: sasiedztwo drogi wojewodzkiej krzyzujace] sig z droga krajowa. Przebieg
istniejacej drogi krajowej nr 10 w pobliskim potozeniu Gminy stanowi o dobrej siec
komunikacyjnej umozliwiajacej dobre polaczenia z wiekszymi osrodkami miejskimi. Dobra
komunikacja stanowi jeden z podstawowych elementdw wptywajacych na atrakcyjnosc
danego obszaru. juz teraz zacheca podmioty (zwlaszcza produkcyjne) spoza terenu Gminy
do lokowania swojej dziatalnosci wzdtuz tego szlaku komunikacyjnego.

Pomimo rozwoju przedsiebiorczosci na terenie Gminy Rosciszewo oraz tak perspektyw
i szans do jej dalszego rozwoju, zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow Gminy jako kluczowy
problem wskazuje niewystarczajaca liczbe miejsc pracy na terenie Gminy, gtdwnie
w sektorze pozarolniczym. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na terenie Gminy
Rosciszewo na koniec 2012 roku wynosita 384 osoby, z czego okoto 51,30% stanowily

kobiety. W poréwnaniu do roku 2008 bezrobocie na terenie Gminy drastycznie wzrosto, fj.
az o 68,42%.
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Tabela 4. Bezrobocie na terenie Gminy Rosciszewo w latach 2008-2012

Wyszczegolnienie | Jednostka miary 2008 2009 2010 2011 2012
Y S Bezrobotni zarejestrowani wg p-lcu I

ogotem osoba 228 274 307 364 384
mezczyzni osoba 114 130 142 170 187
kobiety osoba 114 144 165 194 197
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wg pici
ogotem Ya 9.5 11,3 12,0 14,0 14.6
mezczyini O a7 9.8 10,0 11,8 12,9
kobiety Yo 10,5 13,0 14.4 16,7 16.9

Zrodio: Dane GUS
Czgs¢ mieszkancow Gminy znajduje zatrudnienie w pobliskim jak Sierpeu, badz w bardziej
oddalonej Warszawie. Natomiast pozostata czes¢ mieszkancéw Gminy Rosciszewo trudni
sie rolnictwem, prowadzac wiasne gospodarstwa rolne.
Brak pracy lub jej utrata jest przyczyng wielu bardzo niepokojacych zjawisk spotecznych
(j. patologia, przestepczos¢ czy uzaleznienia od alkoholu), a takze czynnikiem skutecznie
ograniczajacym popyt wewnetrzny. Diugotrwate wystepowanie tych efektow bezrobocia
w konsekwencji wptynie bezposrednio na wzrost wydatkow Gminy na pomoc spoleczna
w zakresie likwidacji lub minimalizacji tych zjawisk, jak rowniez na pogorszenie wizerunku
I atrakcyjnosci osiedlencze] i inwestycyjnej Gminy.
Chcac zmniejsza¢ poziom bezrobocia, wiadze Gminy Rosciszewo powinny skutecznie
pozyskiwaC nowych inwestorow, a takze stwarza¢ odpowiednie warunki do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na swoim terenie m.in. poprzez tworzenie odpowiedniego systemu

zachgt dla nowych przedsiebiorcéw lub poprzez wyznaczanie odpowiednich terendw
inwestycyjnych.

5. Ustugi publiczne na terenie Gminy Rosciszewo

5.1. Ustugi spoleczne

Jednym z czynnikow warunkujgcych atrakcyjnos¢ osiedlenicza danej jednostki samorzadu
terylorialnego sa ustugi spoteczne. Podczas wyboru nowego miejsca zamieszkania brane
s3 pod uwage przede wszystkim: dostep do oswiaty oraz jakosé oferty edukacyjnej, oferta
kulturalna, baza sportowo-rekreacyjna, dostep do opieki zdrowotnej, a takze bezpieczenstwo

publiczne. Od stanu infrastruktury spotecznej zalezy takze jako$¢ zycia obecnych
mieszkancow Gminy i ich szanse rozwoju.
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5.1.1. Oswiata i nauka
Gmina Rosciszewo jest organem prowadzgcym Szkote Podstawowa w Lukomiu oraz Zespot
szkot Samorzadowych w Rosciszewie, w ramach ktdrego funkcjonuje szkotla podstawowa

(z zespotem wychowania przedszkolnego i oddziatem przedszkolnym) oraz gimnazjum.

PRZEDSZKOLA | PUNKTY PRZEDSZKOLNE

Ma terenie Gminy Rosciszewo funkcjonujg obeacnie:
- Zespot Wychowania przedszkolnege w Rosciszewie;
Punkt Przedszkolny w tukomiu;

2 oddziaty przedszkolne zlokalizowane w migjscowosciach tukomie oraz
Rosciszewo, funkcjonujace przy Szkotach Podstawowych.

Oddziaty przedszkolne posiadaja bardzo ciekawa oferte edukacyjna. Przedszkolaki moga
migdzy innymi korzystaé z zajeé rytmiki i nauki tanca oraz nauki jezyka angielskiego.

Dzieci uczeszczajgce do oddzialéw przedszkolnych moga korzystac z bardzo dobrze
wyposazone] bazy dydaktyczne] umozliwiajgce] zabawe potaczong z rozwojem.

Tabela 5. Przedszkola i oddzialy przedszkolne na terenie Gminy Rosciszewo
(stan na 31.12.2012 r.}

e g i ; : Pmcmiw y Prmiﬂy B dza
Nazwa placowki {adres) Liczba dzieci | pedagogiczni |  obslugi ];cﬁwii :
i (w etatach) | (wetatach) | P
Zespdt Wychowania Przedszkolnego w :

B asris s o6 2,72 1 publiczna
Punkt Przedszkaolny w fukomiu 19 1,05 0.5 publiczna
Oddziat Przedszkolny w Lukomiu 11 1 - publiczna
Oddziat przedszkolny w Rosciszewe 15 1 publiczna

Zradio: Urzad Gminy Rosciszewo

Dziatalnos¢ przedszkoli i oddziatow przedszkolnych funkcjonujacych obecnie na terenie

Gminy Rosciszewo jest prowadzona w sposob speiniajacy potrzeby obecnie
uczeszczajacych dzieci. W celu poprawy jakosci edukac]i przedszkolnej na terenie Gminy,
planowane jest przeniesienie zaje¢ przedszkolnych do nowobudowanego Domu Kultury

w Rosciszewie.

Dzigki tak dobrze rozwinigte] opiece i edukacji przedszkolnej, Gmina zapewnia rodzinom
tych dzieci (zwlaszcza miodym matkom) mozliwosé podjecia lub kontynuacji pracy

po powrocie z urlopu wychowawczego zwigkszajgc tym samym ich szanse na rynku pracy.
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SZKOLY PODSTAWOWE

Wszystkie szkoly podstawowe na terenie Gminy posiadaja statut szkét publicznych — ich
organem prowadzacym jest Gmina Rosciszewo. W 2012 roku uczeszczalo do nich
253 uczniow, z czego do szkoly Podstawowej w tukomiu 73 uczniow a do Szkoty

Podstawowej w Zespole Szkot Samorzadowych w Rosciszewie 180 ucznidw.

Tabela 6. Wykaz szkot podstawowych na terenie Gminy Rosciszewo na rok 2012

: : S Pr&{:nwnif:'y' Pracownicy
Nazwa placowki Miejscowosé deieci pedagogiczni obstugi
{w etatach) (w etatach)
Szkola Podstawowa w ;
f tileremyic Fukomie 53 A 73 - 3
Szkola Podstawowa w Rosciszewo 180 6
Roscisrewis ul, Reymonta 4

Zradio: Urzad Gminy Rodciszewa

Wyniki testu 6-klasistow w 2012 roku dla przecietnego ucznia klasy VI w Gminie Rosciszewo

ksztattowatly sig na poziomie 21,92 punktéw i byty minimalnie nizsze niz srednia dla kraju.

Tabela 7. Wyniki testow 6-klasistow w Gminie Rosciszewo w roku szkolnym 2010/2011

i 2011/2012
Wyszczeglnienie | 20102011 2011/2012
Wynik ogdiny kraj | " 25,27 22,75
Wynik ogélny Gmina Rosciszewo | 22,63 ' 21,92

Zrodia: Urzad Gminy Rosciszews, http:/iwww.cke.edu pl/

GIMNAZ A

Na terenie Gminy zlokalizowane jest 1 gimnazjum publiczne, ktére wchodzi w skiad Zespotu
Szkét Samorzadowych w Rosciszewie.

Tabela 8. Wykaz gimnazjow na terenie Gminy RoSciszewo na rok 2012

S - S Pracownicy Pracownicy obstugi
| Naz_wa planqwlfl. Liezha dzieci padagogiczni fetat] [etat]
Zespdt Szkot Samorzadowych 2
Gimnazjum w Rosciszewie 143 +9E0

Zrodto: Opracowanic whasne na podstawie danych GUS i Urzedu Gminy Rosciszewn
Uczniowie 1Il klas gimnazjum w latach 2011 i 2012 przystapili do obowigzkowego testu

gimnazjalnego. Jego wyniki w Gminie Rosciszewo na tle wynikow ogolnopolskich

przedstawia tabela 9.
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Tabela 9. Wyniki testow gimnazjalnych w Gminie Rosciszewo w latach 2011 i 2012

R TR N e wartos¢ parametru |
Czesé egzaminu { : ; > ;

2011 pkt 25,31 2212

czesc humanistyczna
2012 % 63,0 57,1- cz. humanist., 54,2 — historia 1 WOS
2011 pkt 2363 19,56

czesc matematyczno-przyrodnicza

2012 % 435 47 # — matematyka, 49 0 - preyroda

CZﬁSﬂ- B jQZ}'k angielski 2011 Fll‘ﬂ 23,28 2410

(poziom podstawowy) 2012 o 63,0 52,5

Zrodio; Urzad Gminy Rosciszewo, httpiiiweaw cke edu.pll

Nalezy jednak podkreslic, ze od roku szkolnege 2011/2012 egzamin gimnazjalny zostat
przeprowadzany na nowych zasadach, gdzie m.in. zamiast oceny punktowej wprowadzono
ocene procentowa. Tym samym, niemozliwe jest porownanie wynikéw egzaminu
gimnazjalnego przeprowadzonego w 2011 roku (na starych zasadach) i w 2012 roku.

Analizujgc Srednie wyniki testow uczniow |l klas szkdt gimnazjalnych z terenu Gminy
Rosciszewo nalezy zauwazyé, ze w 2012 roku w kazde] czesci egzaminu byly one
zroznicowane w porownaniu do sSrednich wynikdw dla kraju, a jezeli byly nizsze
to minimalnie. Uszniowie gimnazjum w Rosciszewie w 2012 roku najlepsze wyniki uzyskali

z czesci humanistycznej egzaminu oraz z jezyka angielskiego na poziomie podstawowym.

Rozmieszczenie szkot na terenie Gminy jest optymalne, co jest korzystne z punkiu widzenia
dowozu dzieci do szkol Stan infrastruktury oswiatowej w Gminie jest oceniany jako dobry
i ulega permanentnej poprawie. Szkoly na terenie Gminy Rosciszewo peinig funkcje
integracyjna dla dzieci i miodziezy, gdyz oferuja swoim uczniom dodatkowe zajecia
edukacyjne, uczestnictwo w kolach zainteresowan (kolo jezykowe, informatyczne, pitki
noznej i siatkowej) i przynaleznos¢ do klubow sportowych. Uczniowie biora udziat
w konkursach wiedzy. Wszystkie szkoly posiadaja dobre warunki ksztalcenia, o czym
$wiadcza pracownie komputerowe, odpowiednie zaplecze do zajeé sportowych. Wszystko
to zostalo osiagniete dzieki aktywne) polityce inwestycylne] Gminy skoncentrowang
na zapewnieniu wysokie] jakosci bazy edukacyjnej. Biorac pod uwagg wymagania
potencjalnego mieszkanca co do nowego migjsca zamieszkania (oprécz infrastrukiury
technicznej) Gmina postanowita zadbac o wyksztatcenie najmtodszych mieszkancdow Gminy
dostosowujac swoja baze oswiatowa do standardow szkot migjskich. Tym samym, oswiata
stanowi obecnie jedng ze znaczacych wizytowek Gminy Rosciszewo, ktora bedzie

wykorzystywana rowniez do zwiekszania atrakcyjnosci osiedlencze] Gminy.
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Ma podstawie prognozy ludnosci na lata 2008-2035 sporzadzonegj przez GUS dla obszaraw

wiejskich powiatu sierpeckiego stworzono prognoze liczby ludnosci z podziatem
na grupy wiekowe na terenie Gminy Rosciszewo.

Wykres 2. Prognoza liczby ludnosci dla Gminy Rosciszewo [osoba]

Bhas, e ¥ 1 B B Ly, o qaﬁimﬂﬂmmq 3461344 “ﬁuﬂiﬁ%;‘mme‘lazﬁ

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020
mmem(}_ 10 eee?}.030 ssomA) 64 esmb5+

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Obserwowana w ciggu ostatnich kilku lat w skali kraju | Europy zmiana modelu rodziny (2+1)
potwierdza, Ze coraz mniejszy jest udzial rodzin wielodzietnych. Réwniez migracje rodzin
w celach zarobkowych pociggajg za soba spadek liczby dzieci na danym terenie. W zwiazku
z tym, Gmina Rosciszewo zamierza realizowac dziatania zwiekszajace jej atrakcyjnosé
osiedlencza i inwestycyjna. Atrakcyjne warunki do zamieszkania beda skutkowaty naptywem
nowych mieszkancow (w tym rodzin z dziecémi), dzieki czemu liczba ucznidw w szkotach
utrzyma sie na poziomie zblizonym do obecnego a nawet wzroénie. Tym samym Gmina
zapewni odpowiednie dochody z tytutu subwencii oswiatowej, a takze wyeliminuje
ewentualng koniecznos¢ racjonalizacji sieci szkot na swoim terenie. Z kolei atrakeyjne
warunki inwestycyjne to szansa na nowe miejsca pracy, co zminimalizuje zjawisko migragji

czesci mieszkancow poza teren Gminy Rosciszewo w celach zarobkowych.

5.1.2. Ochrona zdrowia

Istotnym elementern infrastruktury spolecznej jest system ochrony zdrowia. Jego poziom
w sposob znaczacy wiaze sig z jakoscia pracy wykonywanej przez mieszkancow oraz
wptywa na wydatki budzetu. Dostgp do infrastruktury ochrony zdrowia zalezy przede

wszystkim od liczby instytucji $wiadczacych ustugi zdrowotne, ich rozmieszczenia oraz
kosztow ustug.
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Podstawowe potrzeby wiekszosci mieszkancow Gminy Rosciszewo w zakresie opieki
zdrowolnej zaspokaja Samodzielny Zakiad Opieki Zdrowotnej, w ramach klorego oferowane
sg porady lekarskie w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej, opieki dermatologicznej
i pediatrycznej. Na terenie Gminy funkcjonuje apteka zlokalizowana w Rosciszewie.
Natomiast mozliwoéé skorzystania ze specjalistycznych ustug medycznych oraz ustug
lecznictwa zamknietego zapewnia osrodek powiatowy w Sierpcu.

Biorac jednak pod uwage, ze mieszkalnictwo ma stanowi¢ jeden z giownych kierunkow
rozwoju Gminy Rosciszewo, to wladze Gminy podejmuja dziatania w celu zwiekszenia
dostepu mieszkancow Gminy do podstawowych ustug zdrowotnych zlokalizowanych

na terenie Gminy.

5.1.3. Sport i rekreacja

Sport w Gminie Roéciszewo jest nieodzownym elementem Zycia wielu je] mieszkancow,
dlatego tez Gmina wspiera rozwoj dyscyplin sportowych zaréwno finansowo jak i rzeczowo.

Istotna kwestia z punktu widzenia jakosci zycia na terenie Gminy jest systematyczne
tworzenie i rozbudowa niezbedngj bazy sportowe] w Gminie, ktdra juz przyczynita sie do
poprawy warunkow uprawiania sportu, a w niedtugim czasie moze zaowocowac osigganiem
coraz lepszych wynikow przez miodziez oraz zwiekszeniem zainteresowania uprawianiem
sportu w Gminie. Gmina pracuje tez nad stworzeniem warunkdw | mozliwosci dzieciom do
rozwijania zainteresowan sportowych poprzez stworzenie atrakcyjnej oferty, ktdra bedzie

uwzgledniata zainteresowania potencjalnych uczestnikow.

W swojej dziatalnosci sportowej Urzad Gminy wspolpracuje przede wszystkim ze szkotami
oraz mtodzieza i dorostymi.

Dzieki istnieniu warunkow do uprawiania sportu | rekreacji, t. boisk sportowych | sal
gimnastycznych, zauwazalny jest wzrost zainteresowania aktywnym wypoczynkiem wéréd
mieszkancow Gminy. Na terenie Gminy Ros$ciszewo najwigksza popularnoscig wsrod
dyscyplin sportowych cieszy sie pitka nozna, o czym $wiadczy amatorska dziatalnosc klubow
pitkarskich.

Na terenie Gminy funkcjonuje Ludowy Uczniowski Klub Sportowy LEW® Rosciszewo, ktory
prowadzi zajecia zarowno dla miodziezy, jak i osob ze starszych grup wiskowych.
Zwiericzeniem dziatan mitosnikow pitki noznej jest corocznie organizowany turniej, w ktérym
gtéwng nagroda jest puchar Waéjta Gminy Rosciszewo.

Na terenie Gminy Rosciszewo dzialta jeden klub sportowy LKS Skrwa tukomie grajacy
obecnie w rozgrywkach Ligi Regionalne] Mazowieckiego ZPN Klasy Okregowe], grupa Plock.
Doskonalenie i trening milodziezy umozliwiaja miedzy innymi obiekty sportowe

istniejace na terenie gminy ij. sala sportowa przy Szkole Podstawowe] | Gimnazjum
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w Rosciszewie oraz sala gimnastyczna i kompleks boisk z nawierzchnia bitumiczna przy
Szkole Podstawowe] w tukomiu.

Nalezy podkresli¢, ze wltadze Gminy Rosciszewo, aby zapewni¢ wszystkim mieszkancom

staty dostgp do imprez kulturalnych i sportowych, organizujg je w réznych miejscowos$ciach
na terenie Gminy.

5.1.4. Kultura
Na terenie Gminy Rosciszewo mieszkancy maja mozliwoéé angazowania sie w zycie
kulturalne gminy poprzez aktywna dziatalnos¢ stowarzyszen:

= kotfa gospodyn wiejskich,

» Fundacja Podaruj Usmiech w m. Rosciszewo,

» LKS Skrwa tukomie,

« lLudowo Uczniowski Klub Sportowy ,LEW™ w Rosciszewie.

Corocznie na terenie Gminy organizowane s3 imprezy kulturalne:
+ Zawody strazackie,
= Dozynki Gminne,

+ Zawody o Puchar Wojta Gminy Rosciszewo.

Na terenie gminy dziata Gminna Biblioteka Publiczna w Roéciszewie, kidra jest gldwna
Jednostka odpowiedzialng za prowadzenie dziatalnosci kulturalnej. Biblioteka posiada jedna
filig, ktdra zlokalizowana jest w migjscowosci Lukomie. Z zasobow bibliotek moga korzystaé
wszyscy mieszkancy Gminy.

Gminna Biblioteka w Rosciszewie wraz z Filia w tukomiu obstuguje teren Gminy
Rosciszewo. Na koniec 2013 r. zarejestrowano 417 czytelnikow, a biblioteka dysponuje
bogatym ksiegozbiorem z réznych dziedzin wiedzy. Oferta ksigzkowa zawiera zaréwno

lektury szkolne, ktore sg na biezaco uzupetniane o biezace nowosci wydawnicze.

W 2013 r. przeniesiono Filig GBP w tukomiu do pomieszczen znajdujacych sie w Szkole
Podstawowej. Placowke wyposazono w nowe meble oraz komputer. W 2015 r, planowane
jest przeniesienie Gminne] Biblioteki znajdujace] sie w zabytkowym "Dworku” do nowo
budowanego obiektu, w ktorym beda znajdowaly sie: Biblioteka, Dom Kultury, Przedszkole,
Straznica OSP.

Dziatalnosc kulturalno — edukacyjna gminnej biblioteki oprocz wypozyczalni ksiazek w miare
mozliwosci finansowych podejmuje takze inne dziatania. Do chwili obecnej pracownicy
Biblioteki zorganizowali Plener malarsko-rzezbiarski poswiecony Fryderykowi Chopinowi,

w ktorym uczestniczylo 23 artystow, w tym 1 Rosjanin. Ponadto, w ramach sSWojgj
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dziatalnosci pracownicy Biblioteki obejmuja swoim patronatem wycieczki pn. "Szlakiem
Chopina" organizowane do lzby Pamigci slynnego kompozytora, kidry jest zwigzany
Z historia Rosciszewa.

Biblioteka swojg dzielnoscia obejmuje takze najmiodsze dzieci dla kidérych organizuje
spotkania z bajka oraz wycieczki. Ponadto, corocznie organizowany jest konkurs "Gmina

Rosciszewo" - Masza Mata Ojczyzna, w roznych kategoriach wiekowych oraz konkursy

plastyczne.

Warto zaznaczyc¢, ze na terenie Gminy Rosciszewo na poczatku 2013 r. rozpoczeta sie
budowa Gminnego Domu Kultury, ktory bedzie stanowit centrum kulturalne gminy. W ramach

obiektu bedzie funkcjonowata m.in. Gminna biblioteka z czytelnia oraz sala komputerowa
a takze przedszkole.

Ciekawg atrakcjg zwigzana z historia Gminy Rosciszewo jest lzba Pamieci Fryderyka
Chopina - poswigcona kompozytorowi, kiory latem 1825 roku goscit w Rosciszewie. Izba

znajduje sig w Urzgdzie Gminy Rosciszewo.

Istotnym aspektem zycia na terenie gminy Rosciszewo jest dziedzictwo Kulturowe.
Rosciszewo jest gming z tradycjami, szanujaca historie i tradycje oraz wykorzystujaca te
elementy w dziatalnoscig kulturalne], gdyz moze to staé sie czynnikiem przyciagajacym
potencjalnych turystow, przyczyniajac sie tym samym do pobudzenia aktywnosci
gospodarczej | spoteczneg] gminy.
Na obszarze gminy wystepuje kilka obiektow o znaczacych wartosciach kulturowych,
do ktorych naleza gtownie:
1. Kosciot parafialny pw. sw. Katarzyny w tukomiu, Gmina Rosciszewo, wzniesiony
w 1761 roku
2. Kosciot parafialny pw. $w. Jozefa wraz z plastycznym i architektonicznym
wyposazeniem wnetrza i najblizszym otoczeniem w promieniu 50 m w Rosciszewie,
3. Dzwonnica murowana, pochodzaca z | potowy XX wieku
4. Brama z poczatku XX wieku i ogrodzenie murowane jako element zespotu
sakralnego
5. Dawny dwor (siedziba Urzgdu Gminy w Rosciszewie) parterowy z dwoma
skrzydtami z XVIIl wieku wraz z najblizszym otoczeniem w promieniu 100 metrow
w Rosciszewig,
6. Spichlerz nalezacy do zabudowar gospodarczych przy dworze w Rosiciszewie,
murowany z kamienia, z potowy X1X wigku,
7. Dwor drewniany zbudowany w pierwszej polowie XIX wieku wraz z parkiem

krajobrazowym i sadem owocowym o i3cznej powierzchni ok. 3 ha w miejscowosci
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tukomie, Gmina Rosciszewo, wraz ze strefa ochrony konserwatorskiej - 150 m od
granic parku.

Zradbo; hitp:fiwww.rosciszewo.plf

5.1.5. Pomoc spoleczna

Jednostkg organizacyjng w zakresie pomocy spotecznej dla mieszkancow Gminy
Rosciszewo jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, kiory realizuje zadania wiasne
Gminy w zakresie: udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym, przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych i celowyceh,
dozywianie dzieci, sprawienie pogrzebu, wtym osobom bezdomnym, organizowanie
I Swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla osob z zaburzeniami
psychicznymi.

Do zadan GOPS nalezy réwniez:

= ustalanie uprawnien, przyznawanie i wyptacanie swiadczen rodzinnych,

* przejmowanie Srodkéw Panstwowego Funduszu Kombatantow i przyznawanie
kombatantom i czlonkom ich rodzin doraznej pomocy materialnej i okresowej pomocy
materialngj,

* wystepowanie do sadu o wyraZzenie zgody na umieszczenie osoby w domu pomocy.
Osrodek realizuje swoje dziatania przy wspétpracy z istniejacymi instytucjami, organizacjami
spofecznymi, kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi, zaktadami pracy, z zagranica, osobami
fizyeznymi i innymi osobami prawnymi.

Tabela 10. Pomoc spoteczna w Gminie Rosciszewo

| Stannadzien | Stannadzien |

10r. | 31.422091r. | 31.422012r.
Liczba 052:} ;tiz;y;r:i Erzyznanu 353 242 248
Z powodu ubostwa 125 111 -;!"1.3.
Z powodu bezrobocia 83 a7 - 99
Z powodu niepetnosprawnosci 35 35 37
£ powodu diugotrwate] choroby 41 35 30

Z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu 56 48 50
gospodarstwa domowego

Z powodu zdarzen losowych 0 2 3
Z powodu przemocy w rodzinie 4 ] 8
Z powodu bezdomnosci 1 1 - 1

Z powodu alkoholizmu 8 & 1 &
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Kwota $wiadczen w tys. zi W e
[zadania wiasne gminy] T 40T 502 226 553 936

Zrodio: Urzad Gminy Rosciszewo

Ze swiadczen GOPS w 2012 roku korzystato 348 osdb,

taczna liczba korzystajacych z pomocy Osrodka zmalata w poréwnaniu z rokiem 2010,
jednakze tgczna kwota swiadczen w 2012 roku wzrosta w pordwnaniu do roku 2010. Nalezy
podkreslic, ze oczekiwane w wyniku realizacji odpowiedniej strategii podniesienie jakosci
Zycia mieszkancow oraz drobnej przedsiebiorczoscl na terenie Gminy przyczyni sig do
powstawania nowych migjsc pracy, a tym samym do zmnigjszania bezrobocia na terenie
Gminy i spadku liczby osdb bezrobotnych korzystajacych obecnie z pomocy GOPS. Tym
samym, Gmina bedzie mogta czesé zaoszczedzonych srodkdw finansowych przeznaczyc na
inne cele zwigzane z pomoca spofeczna, lub wykorzystac zupehnie na inne cele (np.
inwestycyjne).

GOPS w Rosciszewie prowadzi bardzo aktywna dziatalnosc na rzecz pomocy mieszkancom
Gminy znajdujacym sie w trudne] sytuacji zyciowe]. Aktywnosc ta przejawia sie miin.
w realizowaniu licznych projektow wspdtfinansowanych ze srodkow unijnych takich jak np.

Sktywizacja zawodowa szansa na lepsze jutro”.

5.1.6. Bezpieczenstwo publiczne

Na atrakcyjne warunki do zamieszkania wptywa rowniez bezpieczenstwo publiczne. Zadania
Zwigzane z ufrzymaniem porzadku publicznego oraz z zapewnieniem bezpieczenstwa
realizowane sa przez podmioty ocdpowiedzialne za stan bezpieczenstwa, w tym:

= Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu,

« Ochotnicza Straz Pozarma w Rosciszewie.

Tabela 11. Liczba wypadkdw i przestepstw na terenie Gminy RoSciszewo w latach 2010 - 2012

Wyszczegﬁ_tnienie_ i Eﬁiﬂ 2011 2&12
Liczba wypadkiw 523 kolizje) 0 9
w b‘,'rm.ze skutkiem - 0 2
Smiertelnym
Liczba p.J-?c';s.t@pstl-u - _6_5 _ 74 | a0

Zrodia: Urzad Gminy Rosciszewo

Na przestrzeni lat 2010-2012 wzrosta liczba wypadkdw w Gminie Rosciszewo. Ponadto,
mimo podemowania przez stuzby porzadkowe zintensyfikowanych dziatan  liczba

przestepstw na terenie Gminy Rosciszewo wzrosta w pordwnaniu z rokiem 2010 o 38,46%.
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5.2. Ustugi komunalne

5.2.1. Ustugi wodociagowe i kanalizacyjne

Wobnocias

Poziom zwodociggowania Gminy Rosciszewo jest doéé wysoki — w roku 2012 ponad 60%
ludnosci korzysta z sieci wodociagowe.

Sprawami dotyczacymi rozwoju sieci wodociagowe] i kanalizacyjne] na terenie Gminy
zajmuje sig Referat Rozwoju Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Budownictwa Urzedu
Gminy w Rosciszewie.

Na koniec 2012 roku na obszarze Gminy Rosciszewo funkcjonowata instalacja wodociagowa

o facznej diugosci 131 km prowadzgca do 926 budynkéw mieszkalnych. llosé dostarczone;
wody wynosita tgcznie 193 dam®,

Tabela 12. Siec wodociagowa w Gminie Rosciszewo

Wyoe==aninienie Je&*‘i;‘f:"a 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

diugosc czynne| sieci rozdzielcze km 126,1 1264 | 1295 | 1300 [ 131 0
dtugosc czynne] sieci rozdzielcze ! |
bedgce) w zarzadzie badz administracji km | 126,71 | 1284 | 1285 | 1300 | 131,0
gminy

polaczenia prowadzace do budynkdaw

mieszkalnych | zbiorowego zamieszkania sl 03 3 920 o | 926
woda dostarczona gospodarstwom 3 :
domowym dam 1573 | 1569 | 1634 | 1724 | 193.0
ludnosc korzystajaca z sieci .

wodociagowej osoba 2594 2606 2692 2687 2703
zuzycie wody w gospodarstwach 3 .
Eomowch ogdtem na 1 mieszkanca i BT 37.9 38,0 40,5 Ao,2
zuzycie wody w gospodarstwach 3

domowych w miastach na 1 mieszkanca Bt 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0
Zuzycie wody w gospodarstwach 3

domowych na wsi na 1 mieszkanca b o L 35 40,5 5.2

Zrodio: Dane GUS
KANALIZACJA
Na koniec 2012 roku diugosc czynnej kanalizacji sanitamej na terenie Gminy Rosciszewo
wynosita 5,2 km i funkcjonowata jedynie na terenie Rosciszewa przy ulicach: Armii Krajowej,
Parkowa, Wyszynskiego, Jana Pawla Il, Bolestawa Prusa, Stowackiego, Konopnickie],
Mickiewicza, Witosa, Kosciuszki oraz Chopina. W chwili obecnej trwaja prace nad

doprowadzeniem sieci kanalizacyjnej na terenie Rosciszewa do ulicy Poinej, Reymonta oraz
Zeromskiego.
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Sie¢ kanalizacji sanitarnej odprowadza sScieki do gminne] oczyszczalni  Sciekow
zlokalizowanej przy ul. B, Prusa 4 w Rosciszewie. Jest to oczyszczalnia mechaniczno —
biologiczna z wykorzystaniem metody osadu czynnego w ukiadzie SBR. Jej przepustowosc

wynosi 200 m*/dobe, z mozliwoscig rozbudowy do 400 m*/dobe,

Tabela 13. Sie¢ kanalizacyjna i oczyszczalnie Sciekow w Gminie Rosciszewo

Wyszczegolnienie "*i“lzf;"a 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
dtugosc czynne| sieci kanalizacyjng km 34 34 3.3 33 52
dtugosc czynnej sieci kanalizacyjne
bedace| w zarzadzie badz administracji km
grminy 3.4 34 3.3 3.3 5.2
potaczenia prowadzace do budynkdw St
mieszkalnych | zbiorowego zamieszkania : . 40 40 54 54 102
scieki odprowadzone dam’ 2.8 60 | 3 8 10
| ludnosc korzystajaca z sieci st
kanalizacyjnej 152 | 152 210 260 445

Zrodio: Dane GUS

Na terenie Gminy Rosciszewo nie funkcjonuja prywatne oczyszczalnie Sciekow. Istotnym
elementem w uporzadkowaniu systemu kanalizacji na terenie Gminy jest funkcjonowanie
przydomowych oczyszczalni sciekow.

Niski poziom skanalizowania Gminy Rosciszewo wynika glownie z typowo rolniczego
charakteru gminy, a wigc dominujace] rozproszonej zabudowie. Uktad przestrzenny gminy
i stan zabudowy uniemozliwia rozbudowe sieci kanalizacyjnej na obszarze caltej Gminy, gdyz
nie wszedzie jest to uzasadnione ekonomicznie. Mimo to, jednak wiadze gminy nieustannie
podejmuja dziatania dotyczace rozbudowywania sieci kanalizacyjngj, jezeli jest to mozliwe
zarowno pod wzgledem prawnym jak i ekonomicznym.

W zwigzku z tym, ze sieC wodno-kanalizacyjna jest jednym z podstawowych elementow
warunkujgcych jakosc zycia mieszkancow oraz rozwdj mieszkalnictwa i przedsiebiorczosci
na kazdym terenie, to Gmina Rosciszewo systemnatycznie i w miare zapotrzebowania
realizuje inwestycje w tym zakresie, Malezy podkreslic, ze podigczenie do sieci
wodociggowe] Jest zapewnione kazdemu nowemu gospodarstwu domowemu. MNatomiast
rozbudowa sieci kanalizacyjnej nastepuje w pierwsze] kolejnosci na obszarze Gminy
o duze] koncentracji zabudowy, gdzie rozbudowa ta jest uzasadniona | oplacalna
ekonomicznie. W przypadku terendw, gdzie podigczenie do sieci kanalizacyjnej jest

nieoplacalne, wtadze Gminy Rosciszewo od 5 lat realizujg program dotyczacy budowy
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przydomowych oczyszczalni sciekow. Wiadze Gminy powinny dazy¢ do zwiekszania
koncentracji zabudowy na lych obszarach, gdzie zabudowa mieszkaniowa juz funkcjonuje,
poniewaz wplynie to na zwigkszenie efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych

poprzez optymalizacje kosztow rozbudowy sieci kanalizacyjnej oraz wodociagowe.

5.2.2. Zaopatrzenie w energie

O stopniu atrakcyjnosci osiedlenczej i inwestycyjnej Gminy swiadczy rowniez sposdob

zaopatrzenia w energie elektryczna, cieplna i gaz. | tak:
zaopatrzenie w energie elektryczna - siec energetyczna zaspokaja teraZniejsze
zapotrzebowanie mieszkancow, jest przygotowana na zwiekszony pobdr i pozostawia
mozliwos¢ rozbudowy o kolejne pola linowe. Z kolei system zasilania Gminy liniami
wysokiego i sredniego napigcia (110 kV i 15 kV) w pelni zaspokaja terazniejsze
| przyszlosciowe potrzeby energetyczne nawet przy zatozeniu znacznego tempa rozwoju
spoteczno — gospodarczego. W zwigzku z tym, Gmina Rosciszewo jest w stanie
zapewni¢ zaopatrzenie w energie elektryczng dla nowych gospodarstw domowych oraz
podmiotéw gospodarczych. Na terenie Gminy zauwazalne jest rowniez stopniowe
wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii. W miejscowosci tukomie na rzece Skrwa
znajduje sie miyn wodny z turbing do wytwarzania pradu.
Gmina przewiduje, iz produkcja energii w oparciu o odnawialne Zrodta energii naturalnej
(stonce, wiatr, woda) bedzie rozwijata sie zgodnie z potencjatem danego obszaru Gminy
Gmina przewiduje, ze mozliwe jest, z wylaczeniem stref ochrony konserwatorskigj,
uruchomienie instalacji wytwarzajacych energie ze Zrodet odnawialnych na wiasne
potrzeby jako przydomowe elektrownie wiatrowe lub kolektory stoneczne. Obecnie
na terenie Gminy Rosciszewo energia odnawialna pozyskiwana jest z wiatru — 1 obiekt
o mocy 2ZMW w miejscowosci Babiec Piaseczny oraz z energii wody — 1 obiekt o mocy
0,022 MW w miejscowaosci Borowo.
zaopatrzenie w gaz — na terenie Gminy Rosciszewo nie ma sieci gazu przewodowego.
W chwili obecnej gazyfikacja Gminy Rosciszewo z punktu widzenia obecnego dostawcy
gazu jest nieoptacalna ekonomicznie ze wzgledu na zbyt rozproszona zabudowe oraz
wystepowanie niewielkiego zapotrzebowania na gaz ziemny, co czyni tego typu
inwestycjg nieopfacalng z ekonomicznego punktu widzenia. Mieszkancy korzystaja
z gazu przechowywanego w butlach lub zbiornikach przydomowych. Nalezy jednak
podkreslic, ze potencjalny wzrost liczby mieszkarncow Gminy Rosciszewo w diuzszej
perspektywie czasu moze przyczynic¢ sie do budowy sieci gazowej na terenie Gminy, co
Z pewnoscig zwiekszy jej atrakcyjnosc osiedlencza;

— zaopatrzenie w energie cieplna - na terenie Gminy Rosciszewo nie funkcjonuje sieé

cieptownicza. Zarowno budynki jednorodzinne, jak zaktady ustugowe i urzedy ogrzewane
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beds z indywidualnych kotlowni zasilanych gazem plynnym, olejem lub paliwami statymi.
W przypadku kiedy nastapitaby budowa sieci gazowe] w wyniku wzrostu liczby
mieszkancow Gminy oraz wzrostu podmiotow gospodarczych (a tym samym wzrostu
liczby osdb i podmiotow zainteresowanych podigczeniem sie do sieci gazowej), mozliwe
byloby wykorzystanie gazu ziemnego nie tylko na cele bytowe, ale rowniez do celow
grzewczych. Gaz przewodowy jest bowiem jednym z najbardzie] ekologicznych
i komfortowych w uzyciu nosnikéw energii.

W chwili obecnej prowadzonych jest 10 postepowan administracyjnych w sprawie
odnawialnych Zrodet energii, co swiadczy o duzym =zainteresowaniu takim sposobem

pozyskiwania energii oraz dostrzezeniu istniejacego potencjatu Gminy w tym zakresie.

Analizujac zaopatrzenie Gminy w energie nalezy stwierdzi¢, ze najwigksza niedogodnoscia
w tym zakresie dla obecnych jak i potencjalnych mieszkancow i przedsigbiorcow, jest brak
dostepu do sieci gazowej. Gtowna przyczyna takiego stanu jest zbyt niski popyt, co czyni
inwestycje nieoptacalng ekonomicznie z punktu widzenia przedsiebiorstwa gazowniczego.
Brak dostepu do gazu sieciowego uniemozliwia z kolei wykorzystanie tego surowca jako
ekologicznego Zrédta ogrzewania budynkow mieszkalnych i gospodarczych. W zwigzku
z tym, aby uprawdopodobni¢ ewentualng gazyfikacige, Gmina powinna podjac dziatania
zmierzajace do wzrostu liczby jej mieszkancow oraz zachecic zewnetrznych przedsiebiorcow

do inwestowania na tym terenie.

5.2.3. Infrastruktura komunikacyjna
Infrastrukture drogowa na terenie Gminy Rosciszewo stanowig drogi:

+ droga wojewddzka nr 541 relacji Lubawa — Zuromin — Sierpc — Dobrzyn n. Wista

o diugosci 12,2 km na terenie Gminy,

» drogi powiatowe o fgcznej diugosci 68 km,

« drogi gminne o diugosci okoto 32,8 km (bitumiczno — zwirowe),

+« drogi wewnetrzne o diugosci 47,3 km (bitumiczno — Zwirowo — gruntowe).
Drogi gminne posiadaja nawierzchnig bitumiczno — zwirowa i ich stan jest dobry, jednak
czese z nich wymaga remontu.
W chwili obecnej, najwicksze znaczenie dla ruchu komunikacyjnego mieszkancow Gminy
oraz dla rozwoju mieszkalnictwa i przedsigbiorczosci na terenie Gminy Rosciszewo, odgrywa
droga wojewodzka 541, ktora przecina sie z droga krajowa nr 10, ktora zapewnia doskonate
potaczenie z okolicznymi odrodkami miejskimi | wiejskimi.

Budowa nowych drog, obok biezace] konserwacji iremontdw istniejacych szlakow
komunikacyjnych, bedzie wptywata pozytywnie na rozwdj Gminy.
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Tabela 14. Drogi powiatowe na terenie Gminy Rosciszewo (stan na dzien 31.12.2012 r)

Lp Nr drogi . Nazwa drogi Diugosc odcinka (m) | Rodzaj nawierzchni
1 3706 Gr, Waj. P_u;zcza - 4347 Czt_a*s_c bitumiczna
Wrzesnia CZESCIOWD ZWirowo
2 3ToTw tukomie — Dziki Bor 3500 Twarda bitumiczna
Stopian — Pianki -
3 avoaw Puszcza 3866 Twarda bitumiczna
4 ariow Lukomie - Biafasy 3538 Twarda bitumiczna
5 45200 Poniatowo - Borowo 7812 Twarda bitumiczna
G TV Stopin - Wrzesnia 2787 Twarda bitumiczna
T IT12w Fosciszewno - Wrzesnia 2105 Twarda bitumiczna
8 3713w Rosciszewo — Lukomis 3863 Twarda bitumiczna
9 37IEW Sierpe - Dabrowki - 3410 Twarda bitumiczna
kuski
10 373ITW R”“E;‘fﬂ";f;wi““k' . 4881 Twarda bitumiczna
—— Cresciowo twarda
Rosciszews — Zabowo - Bt
11 arasw b ‘:Szvl_'lr?nani: i 3432, 3000 biturmiczna, czesciowo
polna
i Czesciowo twarda
Hosciszewo — ; oo
12 T3 JaWOrowo — gr. pow. 4950, 3000 bilurmiczna, czesciowo
palna
el ; Czesciowo twarda
13 37410 SelkE = Distier 3350, 4000 bitumiczna, czesciowo
Sawady
polna
Goleszyn = Borkowo- e
| 14 374N Zgagowo 2124 Twarda bitumiczna
Zradio: Urzgd Griny Rosciszewo
Tabela 15. Drogi gminne na terenie Gminy Rosciszewo (stan na dzien 31.12.2012 r.)
| Lp. Nr drogi: Mazwa drogi Dlugost odcinka (m) Rodzaj nawierzchni
Granica Gminy —
1 3Y030mw Topigca — Lukomie 3500 Zwircwsa
Kolonia
3 Dir. Mr 107 —\Wrrednia — . I Twarda bitumiczna,
= S70302W granica powiatu 1250, 2050 Zwirowa
: e
, Czesciowo twarda
Wrzesnia - Droga LR :
3 370303W Powiatavie nr 108 1000 bltumlc;na. czedciowo
ZWINDWa
Czesciowo twarda
4 370304W Gorzef - Lukomie 2000, 1500 bitlumiczna, czesciown
Zwirowa
Czesciowo twarda
a AT0308W Stopin - Lipinki 2300, 3400 bitumiczna, czesciowo
ZWIrQwa
. s Czesciowo twarda
6 370306W L”k"’m""m E:;“Q': o 1400, 4100 bitumiczna, czesciowo
| Zwirowa
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| Borowo- dr. Powiatowa Czesciown Zwirowa,
7 370307W nr 110 A, 200 czesciowo bitumiczna
8 370308W Rosciszewo - Ostiow 500, 3500 Awiarda biumicrn,
! fwirowa

Babiec Piaseczny

2] 3703100 K.olonia — dr. woj. Nr a00 Twarda bitumiczna
541
10 370310W Dr. Nr 541 Zamosé 650, 2950 T liamicona;
' ! DWIrowWa
DOr. Mr 134 — Borkowo a
11 370311W Wiclkic 800 7wirowa

Zrodto: Urzad Gminy Rosciszewo

taczna dtugosé chodnikdéw istniejgeych na terenie Gminy Rosciszewo wynosi 18 km, ktdre
znajdujg sie w sotectwach: Borowo, tukomie, Stopin, Rosciszewo, Polik, Rzeszotary
Pszczele, Rzeszotary Chwaly. W celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
ruchu drogowego mieszkancom Gminy, planuje sie dalsza rozbudowe chodnikow | budowe

sciezek rowerowych na terenie Gminy.

Infrastruktura komunikacyjna to rowniez transport publiczny. Obecnie, Gmina Rosciszewo
zapewnia obstuge autobusowa umozliwiajaca potaczenie z pobliskimi  miastami
i miejscowosciami gtdwnie dzieki liniom PKS oraz przedsiebiorcow prywatnych. Linie
53 prowadzone wzdiuz drogi wojewodzkiej | wiekszosci drdg powiatowych. Oferta
autobusowa jest dostosowana do istnigjacego zapotrzebowania. Uktad linii i przystankow
zapewnia dobra dostepnosc dla wiekszosci obszarow gminy, jednak czesc zabudowy

znajduje sie poza zasiegiem bezposredniej obstugi komunikacja autobusowa.

Ma terenie Gminy Rosciszewo jednym =z elementow zapewniajgcych bezpieczenstwo
mieszkancow Gminy jest istniejace oswietlenie uliczne. Obecnie na terenie Gminy istnigje
555 sztuk lamp. Oswietlenie bylo modernizowane w 2009 roku, co wskazuje na jego dobry
stan technicznym.

5.2.4. Mieszkalnictwo

Obszar Gminy Roéciszewo ma charakter podmiejski | dominuje tam zabudowa
jednorodzinna.

Wzdtuz drég gminnych i powiatowych zabudowa ma charakter zabudowy zwartej — ulicowki
lub luznej — rzeddwki. We wsiach bardziej odlegtych dominuje zabudowa zagrodowa ztozona
z budynkow mieszkalnych, budynkow inwentarskich (np. obor, chlewni, stajni), skladowych

(stodot), szklarni i budynkéw gospodarczych (garazy, skladow itp.).

Zgodnie z danymi GUS, w 2010 roku na terenie Gminy Rosciszewo istniato 1 069 mieszkan,

na ktore skiadato sie 4 800 izb o tacznej powierzchni 93 785 m®. Gmina posiadata w 2007
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roku 10 mieszkan komunalnych o tacznej powierzchni uzytkowej 588 m’, ktdre byly
przeznaczone pod wynajem.

Ma terenie Gminy Rosciszewo dominuje zabudowa jednorodzinna, ktore] rozwoj zwiazany
jest bezposrednio z naptywem nowych mieszkancow oraz atrakcyjna cena dziatek
budowlanych w stosunku do cen na terenie osrodkow migjskich. Obecnie na terenie Gminy
wzdiuz gtownych szlakow drogowych znajduja sie tereny posiadajace bezposredni dostep
do infrastruktury techniczne] (drdg, sieci energetycznej, wodociggow | w niektérych
przypadkach kanalizacji), ktore moga byt przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowsg oraz
gospodarcza (rowniez ze wzgledu na duze natezenie ruchu na te] drodze). Koncentracja
zabudowy mieszkaniowej na tych terenach bedzie efektywna finansowo zarowno dla Gminy
jak i potencjalnych mieszkancow. Nalezy zatem zakiadac, ze prognozowany wzrost liczby

mieszkancow Gminy bedzie skutkowat wzrostem zapotrzebowania na te dziatki.

6. Partnerstwa Gminy Rosciszewo

Gmina Rosciszewo bardzo aktywnie uczestniczy we wspdlpracy z innymi samorzadami.

Ponize] przedstawiono relacje partnerskie z innymi samorzadami.

Gmina Rosciszewo nalezy do zwigzkéw komunalnych lub organizacji stworzonych w celu

rozwigzywania lokalnych/regionalnych problemaw do organizacii takich jak:

Lokalna Grupa Dziafania , Sierpeckie Partnerstwo” - Lokalna grupa dziatania powstata
z inicjatywy przedstawicieli gmin powiatu sierpeckiego i ukonstytuowata sie w formie prawnej
stowarzyszenia. Sposrod kilku zgloszonych pomystéw  wybrano dla nig] nazwe:
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Sierpeckie Partnerstwo'. LGD | Sierpeckie
Partnerstwo” jest mtoda organizacja powstata z mysla o realizacji Lokalnej Strategii Rozwoju
w ramach Osi 4 LEADER Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Lokalna Organizacja Turystyczna — jest organizacjga wspdtpracy samorzadu terytorialnego
(zwtaszcza samorzadu szczebla powiatowego lub gminnego) i lokalnej branzy turystycznej
(szeroko rozumiane] ze wzgledu na heterogeniczny charakter gospodarki turystyczne))
w zakresie promocji turystyczne] obszaru obejmujgcego dziatalnosc te] organizacji,
a w szczegolnosci kreowania (tworzenia, promocji | rozwoju) lokalnych produktow

turystycznych

Malezy podkreslic, Zze partnerstwo Gminy Rosciszewo z innymi podmiotami sektora
publicznego jest szansg dla rozwoju samej Gminy, jak i catego regionu. Dzieki partnerstwom
mozliwe bedzie zwickszenie atrakcyjnosci mieszkaniowej i inwestycyjnej Gminy poprzez
wspélne realizowanie niektorych projektow technicznych i spolecznych. Partnerstwo
umozliwia bowiem osiagniecie korzysci z realizacji danej inwestycji przy znacznie mnigjszych
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naktadach (w ramach projektow partnerskich, koszty projektu rozkladaja sie proporcjonalnie

na kazdego z partnerow).

7. Analiza budzetu Gminy Rosciszewo

7.1. Dochody budzetu Gminy Rosciszewo

Dane dotyczace zmiany struktury poszczegdinych dochodéw budzetu Gminy Rosciszewo
w latach 2008 — 2012 przedstawiono w tabeli 16.

Tabela 16. Struktura dochodow majatkowych 1 biezacych Gminy Rosciszewo
w latach 2008-2012 [zi]

nuc_liéﬁir___ i 2008 2009 s _zﬁﬂ}' 2011 ' 2niz
ogdtem 13 006 442,23 | 12503 131,18 | 12 094 162,41 | 12 582 029,38 | 14 694 883,43
majatkowe 189339325 | 928534,00 169 388,80 596 970,00 1884 177,00
biezace 11113 048,98 | 11574 597,18 | 11924 773,61 | 11 985 059,38 | 12 810 706,43

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Struktura dochodow Gminy Rosciszewo na przestrzeni analizowanych lat wykazuje sie duza
zmiennoscig. Od 2008 r. nastapit wzrost dochodow Gminy Rosciszewo o 12,99%. Udziat
dochodow biezacych w 2008 r. wynidst 85,44%, w 2009 — 92,57%, w 2010 r. — 98,60%,
w 2011 — 95,26%, a w roku 2012 — 97,12%. Dochody biezace sa zrodlem finansowania
zadan wiasnych danej jednostki samorzadu terytorialnego i to na ich wysoko$é gmina ma
mozliwosé oddziatywania. Im wigkszy udziat maja one w budzecie, tym tatwiejszy i bardziej
przewidywalny jest proces prognozowania budzetu. Wzrostowi dochodéw biezacych sprzyja
wzrost lokalnej bazy ekonomiczne] mozliwy do osiagnigcia m.in. w wyniku realizacji
inwestycji stuzacych lokowaniu nowe] oraz dalszemu rozwojowi istniejacej dziatalnosci
gospodarczej oraz rozwojowi mieszkalnictwa. Procesy te z kolei w diuzszym okresie czasu
zwigkszajg baze podatkowa.

W strukturze dochodow Gminy Rosciszewo zauwazalne jest takze wystepowanie co roku
niewielkie] w stosunku do dochodéw biezacych kwoty dochodéw majatkowych, do ktdrych
zalicza sie:

» dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje,

= dochody ze sprzedazy majagtku,

+ dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.
Analizujgc strukturg dochoddw Gminy Rosciszewo z podzialem na ich rodzaj, to najwiekszy

udziat w analizowanym okresie stanowita subwencja ogélna (za wyjatkiem lat 2010 i 2012
kiedy to najwigkszy udziat stanowity dochody wtasne gminy).
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Tabela 17. Dochody Gminy Rosciszewo w latach 2008-2012 [zH]

Dochody 2008 2009 2010 201 2012
dochody wilasne 3370010,36 | 233408239 | 1 766 381,50 | 1987 879,34 | 3530 884,30
subwencja ogolna 6 092 685,00 | 6896 359,00 | 6974 596,00 | 6893 341,00 | 7 044 026,00
dotacja ogotem 3543 746,87 | 3272689,79 | 3353184,91 | 3700 809,04 | 4119973,13
IDCICHCID‘I' OGOLEM |13 006 442,23 |12 503 131,18 (12 094 162,41 | 12 582 029,38 | 14 694 883,43

Dochody wiasne

Wysokosé dochodéw wiasnych Gminy Rosciszewo ulegata  wahaniom,

Zrodio: Dane GUS

jednakze

w latach 2008 - 2012 odnotowano ponad 4,78% wzrost dochodow wiasnych. Najwiekszy

procentowy spadek dochoddw wiasnych odnotowano z tytutu pozostatych dochodow

wlasnych. Z kolei w analizowanym okresie najwigkszy procentowy wzrost dochodow

wiasnych odnotowano z tytutu: podatku od nieruchomosci | dochoddw z majatku.

Tabela 18. Poszczegdlne kategorie dochodow whasnych Gminy Rosciszewo [zf]

Rodzaj podatku 2008 2009 Sl 2012

WPLYWY Z OPLAT | PODATKOW | 2 180 369,18 | 963 168,78 | 1 025 078,19 | 1 211 542,42 | 2 616 664,41
podatek rolny 21111710 211 412.42| 17646398| 175361.65| 268210,80
padatek lesny 10039.70] 1010150] oo7ooo| 014000| 1179070
podatek od nieruchomosci 293 04429| 29518881| 308386.16| 30948350| 46298653

| padatek od srodkéw transportowych |  849185| 671620| 867600 017660 998400
| podatek od cep 33779.00| 3494225| 2828895| 2697773] 4498500
wplywy z oplaty skarbowej 2104880| 2437500 1949700 2023300 2121800
dochody z majatku 3938075 40 BBT, 06| 117 424,78 87 41473 433 GEZ_,BT
wplywy z uslug 301 927,99 304 011,54} 313260932 23844821 438 34007
pozostale dochody wiasne 1261539,70| 35534.00| 43102.00| 23430200 | 925 497,00

Zradio: Dane GUS

Tabela 19. Udziatl w podatkach stanowiacych dochod panstwa w Gminie Rosciszewo
w latach 2008-2012 [z1]

Udzial w podatkach stanowigcych |
doch6éd panstwa 2008 2009 2010 2011 2012
od osoéb fizycznych 527 157,00 47842000 621465,00| 645480,00| 649671,00
od osdb prawnych 3 933.05 335,92 553,49 692,36 580,75
DOCHODY WEASNE 531 090,05 47875592| 62201849 646172,36| 650 251,78 |

Zradio: Dane GUS

Majwiekszy udziat w dochodach wiasnych Gminy Rosciszewo w 2012 r. mialy podatki

stanowiace dochod panstwa od osob fizyeznych. Udziat ten wyniost 19,89%. Nalezy
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podkreslic, ze Gmina Rosciszewo moze w sposcb pojredni oddziatywaé na wysokosc
dochodow z udziatdéw we wplywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych, m.in.
poprzez systematyczne tworzenie dogodnych warunkow do osiedlania sie na swoim terenie.
W 2012 r. wplywy z tytutu; podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywilno-
prawnych, podatku od srodkow transportowych, z tytutu optaty skarbowej, ustug, a takze
dochody z majatku oraz udziat w podatkach stanowiacych dochod panstwa od osdéb
prawnych stanowity mniej niz 2% dochodow Gminy ogdtem. Gmina jednak moze wplywac
na wzrost podatku od oséb prawnych tworzac korzystne warunki do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej, by na jej terytorium powstalo jak najwiece] podmiotow
gospodarczych. Dziatania zachecajace potencjalnych przedsigbiorcow mogg obejmowacd
promocje Gminy jako dobrego miejsca do rozwoju przedsigbiorczosci, a takze dziatania
zwigzane z uzbrajaniem terenow pod inwestycje.

Subwencja ogolna

Dochody z tytutu subwencji ogolnej stanowity w roku 2008 — 46,84% ogotu dochodow Gminy
Rosciszewo, zas w roku 2012 — 47,94%. Ponad 49,61% subwencji stanowi subwencja
oswiatowa.

Tabela 20. Udzial poszczegolnych czesci subwencji w ogolnym dochodzie Gminy Rosciszewo
w latach 2008-2012 [z]

Subwencia 2008 ' 2008 2010 2011 2042

czest oswiatowa subwenc) ogolne| 308957200 3292 232,00 3304 414,00 | 3 327 543,00 | 3 494 348,00

uzupetmienie subwencj ogding 0,00 90 395,00 0,00 0,00 & 316,00
czesé rdwnowazaca subwencji

ogolnej 245591.00| 28464900 29938700 247 831,00 203 307,00
CTESc wyriwnawcra subwenc

ogolne 2757 522,001 3228 883,00 | 3370 795,00 3 317 967,00 | 3 338 054,00
Razem 6 092 685,00 | 6 896 359,00 | 6 574 596,00 | 6 893 341,00 | 7 044 026,00

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Dotacje
W perspektywie lat 2008 - 2012 wysokosc dotacii celowych w strukturze dochodow Gminy

Rosciszewo wzrosta o ok, 7,05%. Nalezy rowniez zauwazyé, udziat dotac)i ogdétem

w dochodach Gminy Rosciszewo zwiekszyt sie w analizowanym okresie 0 0,79 p.p.

Tabela 21. Dotacje w budzecie Gminy Rosciszewo w latach 2008-2012

? |
Dotacje f 2008 1 2009 2010 ' 2011 2012
dotacje ogotem 3543 746,87 | 3 2726389,79 ) 335318491 | 3700 809,04 | 4 119 973,13 I
| 4 ]
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Hntauje celowe 3543 746,87 | 3226 411,41 | 3 345 765,14 | 3 328 390,25 | 3793 378,30
pozostate 0,00 44 278,38 TH9TFT| 37241879 32659483
% udziat w dochodach 27.25% 26,17% | 27.73% 29.41% 28,04%

Zréodio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

7.2. Wydatki budzetu Gminy Rosciszewo

W latach 2008 - 2012 wydatki Gminy Rosciszewo wzrosty o 5,5%. Najwiekszy udziat
stanowig wydatki biezace (ponad 78,19% w 2012 r.), ktére przeznaczane sg na biezace
realizowanie zadan wilasnych Gminy. W okresie 2008 - 2012 mozna zaobserwowac

systematyczny wzrost wydatkdw biezgeych Gminy, ktory jest spowodowany:

« realizowaniem przez Gming Rosciszewo nowych zadan, ktore zostaly scedowane na

wszystkie gminy przez Panstwo, jednakze nie zostaly przekazane dodatkowe Srodki

na ich realizacje. W zwigazku z tym, gmina realizuje wiecej zadan wiasnych przy takim

samym budzZecie,

« pojawieniem sie nowych kosztow eksploatacyjnych generowanych przez nowo

zrealizowane inwestycje (np. koszly utrzymania drég, boisk wielofunkeyjnych itp.).

Malezy zauwazyc, ze oprocz wydatkow biezgcych, w budzecie Gminy wystepujg rowniez
wydatki majatkowe, wynikajace z aktywnej polityki inwestycyjnej Gminy Rosciszewo.
Wydatki majatkowe petnia role wydatkdw rozwojowych, przektadajac sie bezposrednio na

wzrost potencjalu mieszkaniowego, turystycznego i inwestycyjnego Gminy, a przede

wszystkim poprawe jakosci zycia mieszkancow

Tabela 22. Wydatki Gminy Rosciszewo w latach 2008 - 2012

Wydatki ] P 2010 2044 2012
ogblem 14 147 622,43 | 12 196 721,36 | 12 105 869,77 | 12 528 387,31 | 14 924 578,32
majgtkowe 470471294| 230477082| 164611576| 1863630,03| 325502717
9, udzial w. majatkowych 3325% |  19.63% |  13.60% 14,88% 21,81%
hierace 9442 909,493 9801 950,54 | 10 459 754,01 | 10 664 757,28 | 11 669 551.15
% udzial w. biezacych 66,75% 80,37% 86,40% 85,12% 78,19%

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Tabela 23. Struktura wydatkéw Gminy Rosciszewo w latach 2008-2012 [zi]

Wydatki 2008 2009 2010 2011 2012
Dziat 010 - Rolnictwo i lowiectwo 1797 554,38 G674 53042 915594.39| 1146 620,84 | 2 126 320,36
Diziat 150 - Preetworstwo
| przemystowe 0.00 0,00 0,00 5 699,90 40,80
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Dziat 400 - Wylwarzanie |

zaopatrywanie w energie elektryczna, | 1 856 186,96 JGT 799,56 | 207 841,86 206 107,01 | 26947247
gaz i wode

Dziat 600 - Transport i facznosé 1021046,40( 1275628,30|1185058,19) 79220462 93806344

Dziat 700 - Gospodarka ’ . - e .

mieszkaniowa 1179,70 14 466,51 11256,76| 12430,15| 12 738,38

Dziat 750 - Administracja publiczna |1 464 07821 | 1526 770.74 | 1 643 741,46 | 1 689 112 63 | 1 766 924,53

Dzial 751 - Urzedy naczelnych

organaw whadzy panstwowej, kontroli G00,00 5 542,00 18 272,00 6 125,00 T23,00

i ochrony prawa oraz sadownictwa

Dziat 752 - Obrona narodowa 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
| Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne

R 101 381,73 21114229 13274426 111 896,67| 578186,05

Dziat 756 - Dochody od osdb

prawnych, od osob fizycznych i od

innych jednostek nieposiadajacych 15 031,56 16 097,84 14 5d1,08 14 354,30 0,00

osobowosc prawne] oraz wydatki |

Zwiazang Z ich poborem

Dzial 757 - Obsluga diugu T ;

Siiblloarea 137 206,18 20092411 219168,62| 286 450.78| 310 565,63

Dziat 758 - R6zne rozliczenia 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00

Dzial 801 - Oswiata i wychowanie 340920102 4024 160,55 |3 895 795,43 |4 107 413,64 | 4 755 864,09

Dziat 851 - Ochrona zdrowia | 31422315 274 760,30 44 281,55 34 347,72 40 443,67

Dzial 852 - Pomoc spoleczna ;3 02568128 280320317 |2 79287112 |2 826 124,96 | 3 038 150,45
|| Dziat 853 - Pozostale zadania w

zakresie politykl spoteczne] 0,00 0,00 oo0| 7767612| 11422113

Dziat 854 - Edukacyina opieka

wychowawcza 308 963,00 30116490 365533.23| 383 587,87 34113723

Dziat 200 - Gospodarka komunalna a

i ochrona $rodowiska 317 850,05 24212283 414897,02| 529588,06| 428 30449

Dziat 921 - Kullura i ochrona

dziedzictwa narodowego 130 000,00 127 000,00 160 554,56 202678,29| 14060769

Dziat 926 - Kultura fizyczna i sport 246 445,81 4139884 8371814 | 88 968,55 62 814,91

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Whykres 3. Wybrane wydatki w latach 2008-2012 [zf]
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i s Dziaf 6500 - Transport | fgcznosc

o rial 750 - Administracja publiczna

sxueeniziat 801 - Odwiata [ wychowanie

smee7ia] B52 - Pomoc spoleczna

smmnDizial 900 - Gospodarka komunalna | ochrona srodowiska
wocesesDziaf 921 - Kultura @ ochrona driedzictwa narodowego
s Diziat 926 - Kultura fizyana i sport

Zridio; Opracowanie wlasne
Analizujgc strukture wydatkow Gminy Rosciszewo w latach 2008-2012 mozna zauwazyd
nastepujace relacje:
- od 2011

roku wydatki ogdtem Gminy Rosciszewo systematycznie wzrastaja,

a w okresie 2008-2012 nastapit wzrost wydatkdw Gminy o ok. 5,5%;

— w catym analizowanym okresie najwigksza czesc srodkow finansowych Kierowana byla
na cele oswiaty i wychowania — w 2012 r. wydatki te stanowity 31,87% wszystkich
wydatkdow. Biorac pod uwage wysokosc subwencji oswiatowe] oraz poziom wydatkow
w dziale Oswiata | wychowanie" nalezy stwierdzié, ze cata czes¢ dochoddw z tytutu
subwencji pokrywa wydatki zwiazane z wynagrodzeniami pracownikow oswiaty,

natomiast pozostate wydatkl spoczywala na organie prowadzgcym, czyli na Gminie

Ro&ciszewo.

Tabela 24. Wysokos¢ subwencji oswiatowe] i wydatkow na oswiate na terenie
Gminy Rosciszewo w latach 2008-2012 [z{]

" Wyszczegeinienie | 2008 | 2009 2010 2014 2012

subwencja ofwiatowa S 085 572,00 [ 329223200 3304414001 3327543000 3 404 34000
wydatki na oswiate 3409291,02| 4024160,55| 389579543| 410741364| 4755864,09
Réznica -319719,02| -731928,55| -591381,43| -779870,64| -1261515,09

Zrodio; Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Wydatki na oswiate zwigzane sa gtownie z zapewnieniem bazy oswiatowe] o wysokim
standardzie, a takze z zapewnieniem wysokiego poziomu nauczania. Ograniczenie tych
wydatkow wptynie niekorzystnie na poziom | wizerunek osSwiaty na terenie Gminy, nad
ktdrym to pracuje intensywnie juz od kilku lat. W zwiazku z tym, w dluzszym okresie nalezy
dazyé do =zwiekszenia subwencji oswiatowe] poprzez zwiekszenie liczby ucznidw
uczeszczajacych do szkdt zlokalizowanych na terenie Gminy. Wzrost liczby uczniow nastapi

w wyniku zwiekszenia atrakcyjnosci Gminy pod wzgledem osadnictwa. W wyniku migracji

na teren Gminy wzrosnie m.in. liczba dzieci, a kazdy uczen to dodatkowe dochody dla Gminy

z tytutu subwencji oswiatowe;j;

— na uwageg zastuguje rowniez zwigkszajaca sig od 2008 r. kwota wydatkdow na potrzeby
opieki spotecznej, dopiere od roku 2011 r. udziat ten zmnigjsza sie. Udziat tg] grupy
wydatkéw w 2012 r. zmalat o ok. 0,42% w stosunku do 2008 r. co wynikato m.in. ze
zmiany przepisow prawa (m.in. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
ktora to doprowadzita do zwigkszenia potencjalng] liczby beneficjentow Swiadczen
alimentacyjnych). Wprawdzie podstawowym zrodiem finansowania tych wydatkow byly
dotacje budzetu panstwa przekazywane na realizacje zadan zleconych, jednak
z uptywem czasu zwickszat sie takze zakres zadan finansowanych Srodkami wlasnymi
budzetéw gmin. Ponadto, analizujgc zachodzgce zmiany demograficzne nalezy zaktadac,
ze udziat te] grupy wydatkéw w ogdlnej kategorii wydatkéw bedzie wykazywat
w diuzszym okresie czasu tendencje rosnaca. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wydatki na
opieke spoleczng sg drugimi, co do wielkodci wydatkami Gminy Rosciszewo, ktore
w 2012 r. stanowity prawie 20,36% catkowitych wydatkow Gminy;

Wykres 4. Prognoza ludnosSci w wieku przedprodukeyjnym i poprodukeyjnym
w Gminie Rosciszewo [osoba]
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Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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wydatki na administracje publiczna w 2012 r. stanowity 11,84% wydatkow ogdtem Gminy,
coraz wigce] Srodkow przeznacza sie w dziedzinach tj. gospodarka komunalna, rolnictwo
i towiectwo;

coraz mniej Srodkéw przeznacza sie na dziat transport i facznosc®, kidre
wykorzystywane sg m.in. na utrzymanie drog gminnych.,

Malezy jednak podkreslic, ze w latach 2005 - 2011 witadze centralne przekazaty gminom

nowe zadania albo rozszerzyty zakres dotychczas realizowanych zadan bez odpowiedniego

zabezpieczenia ich finansowania. Dodatkowo liczne zmiany ustawowe spowodowaly

zmniejszenie dochodow wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Do zmian tych
naleza m.in.:

nowe zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej - Ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej, ktéra weszta w zycie
z dniem 1 styczmia 2012 r., naklada na jednostki samorzadu terytorialnego wisle nowych
zadan z zakresu wspierania rodziny oraz opieki nad dzieckiem i rodzing. Ustawa
wprowadza przede wszystkim nowe kategorie pracownikow samorzadowych — asystenta
rodziny oraz koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej. Nigjasne sformutowania uzyte
w ustawie stawiajg pod znakiem zapytania obligatoryjnosc zatrudniania w gminach
asystentow rodziny. Ponadlo, ustawa naklada na gmine liczne zadania wtasne, ktorych
realizacja wymaga znacznych érodkow finansowych. Szczegolowe ich wyliczenie okresla
dziat VI ustawy. Od 1 stycznia 2012 r. do zadan wtasnych kazdej gminy nalezy takze:

o opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programow wspierania rodziny,

o tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia
dziennego, oraz praca Z rodzina przezywajgca trudnosci w wypetnianiu funkgji
opiekunczo-wychowawczych,

o wspdtfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placdéwece opiekunczo-
terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopeyjnym:;

zwigkszenie obowigzkowe| skiadki rentowej o 2% po stronie pracodawcy. Podwyzke tych
kosztoéw samorzad musi sfinansowac sam;

wzrost wynagrodzen nauczycieli o 7% w 2011 r. i o 3,85% w 2012 r. Subwencja
oswiatowa nie pokrywa w catosci podwyzek, co oznacza dla budzetu Gminy Rosciszewo
koniecznosc doptat z wlasnego budzety;

dodatkowe koszty zwiazane m.in. z systemem ZMOKU (ustawa o ewidencji ludnosci
i dowodach oszobistych) lub z nowa ustawa o utrzymaniu czystosci | porzadku w gminach,
uslawa z 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne] — catkowicie nowa

regulacja, kiora naktada nowe zadania w zasadniczej czesci ustawy oraz (art. 23)
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wprowadza zmiany w Prawie geodezyjnym i kartograficznym dotyczgeym m.in. gmin
(ewidencja miejscowosci, ulic | adresow),

- ustawa z 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, ktorej rozdziat 16 mowi, ze koszty
zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi ochotniczych strazy pozarnych sa
finansowane z budzetu gminy.

Gmina Rosciszewo (podobnie jak inne gminy w Polsce), zmuszona jest pokrywac koszty

zwigzane z realizacjg nowych zadan narzuconych przez wiadze centralne z budzetu

wtasnego. W zwiazku z tym, ze zmiany te dotyczg roéznych obszaréw funkcjonowania Gminy,
to konsekwencja tych zmian jest znaczny wzrost wydatkow biezacych Gminy Rosciszewo

(zwlaszcza w ramach administracji publicznej, opieki spoteczne] oraz gospodarka

komunalna), co w konsekwencji wplywa na wzrost udziatu tych wydatkdéw w o0goinegj
strukturze wydatkow Gminy.

7.3. Wynik budzetow Gminy Rosciszewo w latach 2008-2012

W tabeli 25 przedstawiono wielkosé wydatkéw budzetowych na tle dochodéw Gminy
Rosciszewo w latach 2008-2012, obrazujac tym samym wysokosé deficytu budzetowego lub
nadwyzki budzetowej.

Tabela 25. Wyniki budZetéw Gminy Rosciszewo w latach 2008-2012 [z1]

I

Budzet 2008 2005 I 2010 2011 2012
Dochody 13006 442,23 | 12 503 131,18 | 12 094 162,41 | 12 562 029,38 14 694 663,43
Wiydatki 14 147 622,43 | 12 196 721,36 | 12 105 869,77 | 12 528 3&?.31- 14 924 575,32
Wynik 1 141 180,20 i 306 409,82 -11 707,36 53 642,07 . -229 694,89
Zrodio: GUS

Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu w 2008, 2010 i 2012 roku Gmina Ro&ciszewo osiagata
deficyt budzetowy, natomiast w latach 2009 i 2011 powstata nadwyzka budzetowa, w ktorej
dochody Gminy znacznie przewyzszaly jej wydatki. Wyniki budzetu Gminy Rosciszewo
w poszczegolnych latach sa rezultatem prowadzenia przez whadze Gminy intensywne
polityki inwestycyjne|, ktéra szczegotowo zostata omdwiona w kolejnym podrozdziale. Gmina
Rosciszewo realizujgc projekty inwestycyjne kieruje sie zasada racjonalnego wydatkowania
srodkow publicznych, co przejawia sie m.in. w minimalizowaniu kosztow, o czym Swiadczy
niski deficyt budzetowy w poszczegdlnych latach w odniesieniu do ogélnej wysokosci
budzetu.

7.4. Polityka inwestycyjna Gminy

Polityka inwestycyjna gminy polega na Swiadomym i celowym wyborze przedsiewziec
inwestycyjnych wedtug ustalonych Kryteriow oraz na odpowiednim doborze Zrodet ich
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finansowania, co znajduje odzwierciedlenie w planowaniu strategicznym — w strategii
rozwoju JST oraz w planowaniu wieloletnim.
Rozwodj spoleczno-gospodarczy mozliwy jest nie tylko dzieki dochodom wiasnym gminy, ale
rowniez dzieki pozyskanym s$rodkom zewnetrznym. Dlatego tez, srodki te stanowig
niewatpliwe wsparcie dla budzetu samorzadu lokalnego.
Fundusze zewnetrzne mozna pozyskac z dwoch zrodet, a mianowicie:
« ze Zrodet krajowych (np. Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska, Narodowy Plan
Rozbudowy Drég Lokalnych),
» Ze Zrodet wunijnych (np. Regionalny Program Operacyjny, Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, Program Operacyjny Kapitat Ludzki).
Gmina Rosciszewo aplikuje o Srodki zewnetrzne pozyskujac je na rozwd] infrastruktury
drogowe], edukacyjne|, spoteczne], a takZe inwestycje w sferze rozwoju spotecznosci
lokalnej.
Wykaz najwaznigjszych inwestyc)i zrealizowanych przez Gming Rosciszewo przy
wykorzystaniu srodkdw witasnych jak | zewnetrznych, scharakteryzowano ponizej.
1. ,Adaptacja Budynku Dworu w Rosciszewie z jego przebudowsa na cele uzytecznosci
Publicznej” (2006-2007).
,Rozbudowa istniejgcego Budynku Osrodka Zdrowia w Rosciszewie" (2006-2008).
.Budowa oczyszczalni sciekdéw w migjscowosci Rosciszewo” (2006-2008).
.Rozbudowa i przebudowa Stacji Uzdatniania Wody w miejscowosci Rosciszewo”
(2007-2008).
.Budowa sieci kanalizacji sanitarnej z przytaczami we wsi Rosciszewo" (2007-2008).
«Zagospodarowanie terenu wokdt dworu w RoSciszewie” (2007).
.Przebudowa drogi gminnej z nawierzchni brukowcowej na bitumiczna w m. Zamos¢”
(2007).
JMVystré) wnetrz budynku dworu w Rosciszewie — etap 11" (2007).
.Rozbudowa gminnego kompleksu sportowego w Rosciszewie etap II" (2008).
10. ,Budowa drogi relacji Babiec Piaseczny — tukomie, gm. Rosciszewo” (2008).
11. ,Przebudowa drogi gminnej z nawierzchni brukowcowe] na bitumiczng przez
migjscowost Lipniki, gm. Rosciszewo”™ (2008).
12. Sprzedaz i dostawa fabrycznie nowego autobusu 20+1 miejsc przeznaczonych do
przewozu 0sob niepetnosprawnych’ (2008).
13. ,Prace remontowe przy szkole w Rosciszewie™ (2008).
14. ,Budowa sieci wodociggowe] wraz z przytaczami na terenie gminy Rosciszewo” (2007).
15. ,Zakup pojemnikow do selektywnej zbidrki odpaddw komunalnych i Smieciarki do obstugi
tych pojemnikéw” (2010 - 2011).

16. ,Budowa budynku sali gimnastyczne] wraz z zapleczem sanitarno socjalnym przy
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17.
18.

19.

20,

21,

22.

23.

24

25.

26.

27.

28,

29.
30.

31.

32.
33.

Szkole Podstawowe] w Lukomiu”.

.Rewaloryzacja i adaptacja zatozenia dworsko parkowego w Rosciszewia”.

.Poprawa  zycia mieszkancow przez budowe sieci kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Rosciszewo oraz budowe przydomowych oczyszczalni sciekow - ETAP
II" (2011-2013).

.Przebudowia drogi gminnej w m. Topigca™ (2011).

.Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Nowy Zamosc™ (2011).

.Poprawa zycia mieszkancow przez budowe sieci kanalizacji sanitarnej
w miejscowosci Rosciszewo i budowe przydomowych oczyszczalni Sciekéw — etap I’
(2011).

-Usuwanie i unieszkodliwianie wyrobéw zawierajacych azbest znajdujacych sie na
nieruchomosciach mieszkancow z terenu gminy Rosciszewo” (2011).

Rewaloryzacja [ adaptacja zabytkowego  zalozenia dworsko-parkowego
w Rosciszewie — urzadzenie zieleni, etap II" (2011 )

.Budowa Gminnego Domu Kultury w Rosciszewie" (rozpoczeta wiosng 2013 roku -
w trakcie realizacji).

.Budowa kompleksu sportowego przy Szkole Podstawowe] w tukomiu” (2013).
Przebudowa ciggow pieszych w m. Rzeszotary-Chwaly™ (2013).

Usunigcie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy
Rosciszewa" (2012).

-Przebudowa drogi gminnej Babiec Piaseczny-tukomie na odeinku od km 2+800 do km
3+577,53" (2012).

.Zakup nowego $redniego samochodu ratowniczo gasniczego” (2012).

,Budowa sieci kanalizacji sanitarne] w miejscowosci Rosciszewo oraz budowa
przydomowych oczyszczalni sciekdw”.

.Usuniecie i unieszkodliwienie wyrobow zawierajgcych azbest z terenu gminy
Rosciszewo w 2013 r.” (2013).

-Remont i modernizacja swietlicy Wiejskie] w Borowie™ (201 3).

~Zagospodarowanie placu w centrum Rosciszewa jako miejsca do wypoczynku dla

mieszkancow" (2013).

Zradio. Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Rosciszewie

Przeglad projektdw zrealizowanych na terenie Gminy Rosciszewo w latach 2007-2013

wskazuje na prowadzenie bardzo intensywnej polityki inwestycyjne]. Gmina Rosciszewo jest

Gming rozwojowa, ukierunkowana na nieustajaca poprawe jakosci zycia mieszkancow

Gminy i tworzenia przyjaznego klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci.
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Malezy jednak zaznaczyc, ze kazda inwestycja pocigga za soba konkretne wydatki z budzetu
Gminy Rosciszewo, kiore znajduja odzwierciedlenie we wzroscie wydatkow majatkowych.
Ze wzgledu na ograniczone mozliwosc finansowe Gminy, nie kazda inwestycia byla
finansowana ze srodkdw wihasnych, Czesc inwestye)i byla wspolfinansowana z funduszy
zewnetrznych, jednakze i tego typu projekty, pomimo znacznego dofinansowania w formie
bezzwrotne] dotacji, wymagaja poniesienia przez Gmine okreslonego wkiadu wiasnego.
Whysoki udziat wydatkow majatkowych zwigzanych z inwestycjami w ogolng] strukturze
wydatkdw Gminy wynika z tego, 2ze Gmina Rosciszewo wykorzystuje okazje w zakresie
pozyskiwania srodkdw zewnetrznych, kiore wspieraja realizacje inwestycji najwaznigjszych

z punkiu widzenia rozwoju gminy.

8. Wyniki badania ankietowego

W trakcie prac nad opracowaniem Strategii Rozwoju Gminy Roéciszewo, przeprowadzone
zostaty konsultacje spoteczne z mieszkancami Gminy za posrednictwem ankiety, ktora
sktadata sie z 2 czesci: 3 pytania zamkniete i 2 pytania otwarte.

Celem badania byto zbadanie poziomu zadowolenia mieszkancow Gminy Rosciszewo
z ustug swiadczonych przez Gming, a takze okreslenie najwaznigjszych problemow i atutéw
Gminy Rosciszewo.

Udziat w badaniu ankietowym wzigto 48 mieszkancow Gminy Rosciszewo. W zwiazku z tym,
przedstawione ponize] odpowiedzi stanowig jedynie materiat pogladowy 1 nie nalezy ich

interpretowac jako opinii catego spofeczenstwa Gminy Rosciszewo.

Zgodnie z wynikami przeprowadzone] ankiety, wiekszos¢ respondentow ocenia warunki

2ycia na terenie Gminy Rosciszewo jako dobre.

Pytanie 1. Prosze oceni¢ waZnosé realizacji ponizszych przedsiéwziet na terenie |
gminy wedtug skali: od 5 - bardzo wazna do 1 — zbedna (prosze zaznaczyc X" wybrang |

oceng)

Liczba udzielonych odpowiedzi:

Wyszczegolnienie 1 2 i R
Remonty i budowa drog 1 4 14 14 17
i Déwietlenie uliczne B 5] 10 19 9

Lo o T TR, —
infrastruktury Eﬂ?ﬂ?;;':u! BRISK] 7 & 15 13 a
okolodrogowe]
| Sygnalizacja dwietina | 21 10 10 4 1
Rozbudowa | modernizacja sieci
wodociggowe] o 5 3 12 15 14
Rozbudowa i modernizacja sieci
kanalizacyjngj i g ! 18 13 20
Rozbudowa i modernizacja sieci gazowej l 27 [ 8 6 4 3
WESTMOR CONSULTING 40




STRATEGIA ROzZwoJu GMINY ROSCISZEWO NA LATA 2014 - 2020

Wydzielanie i uzbrajanie terendw

inwestycyjnych 5 ¢ <R W ]

Budowa i modernizacja budynkow
urytecznosci publiczne| (Swietlic, osrodkow 3 5 20 16 ¥
zdrowia, domow kultury, itp.}

Budowa obiektow sportowo-rekreacyjnych 1 1 | 14 25 12
Uzbrajanie terenow pod budownictwo ;
mieszkaniowe 0 2 il = ?
Foprawa estetyki gminy (np. nowe tereny 0 6 10 24 9
zielone) o

Szersze wspieranie dziatan kulturalnych, 5 4 16 14 13

artystycznych i promocia gminy

Zrodio: Opracowanic wiasne na podstawie ankiet

W pierwszym pytaniu poproszono ankietowanych o oceng waznosci realizacji przedsiewziec
na terenie Gminy Rosciszewo w poszczegdinych obszarach wedtug skali; od 5 - bardzo
wazna do 1 — zbedna. Zgodnie z wynikami zapytania, najwaznigjszymi przedsiewzieciami do
realizacji w najblizszym czasie sg: rozbudowa | modernizacja sieci kanalizacyjne], remonty i
budowa drog, rozbudowa i modernizacja sieci wodociagowej, szersze wspieranie dziatan
kulturalnych, artystycznych i promocja gminy oraz budowa obiektow sportowo —
rekreacyjnych.
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| BARDZO WAZNE

20
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14
12
ip

o N & ;&

Pytanie 2. Ktore z ponizszych stwierdzen najlepiej cﬁarakt&r:fzuje Gmine Rosciszewo
obecnie, a ktore z nich powinny charakteryzowac Gmine w przyszlosci? (Prosze
zaznaczyc X' maksymalnie 5 propozycji w kolumnie ,OBECHNIE" oraz maksymalnie
5 propozycji w kolumnie W PRZYSZLOSCI")

Liczba udzielonych odpowiedzi:

WYSZCZEGOLNIENIE OBECNIE W PRZYSZLOSCI
Daje mieszkancom dobre warunki zycia | perspektywy 25 13
Atrakeyjna dla przedsiebiorcow 5 27
Atrakcyjna dia miodych ludzi 4 ] 18
Posiada dobrze rozbudowang infrastrukture techniczng 4
(tj. sie€ drogows, kanalizacyjna, wodociggows, itp.) 25
Z ciekawg oferta spedzania czasu wolnego iF 4
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e ———

Posiada dobrze funkcjonujaca infrastrukture spoteczna —|
(tj. baze oSwiatowa, Sportowsa, kulturaina, opieks 3 21
zdrowotna, itp.)

Atrakcyjna dla turystow 30 7
Atrakcyjna dia mieszkancow 35 R
Bardzie] atrakcyjna niz sasiednie gminy 20 9

Dbajgca o srodowisko przyrodnicze 20 5

Dobrze zarzadzana 15 5]

Urzad Gminy przyjazny migszkancom 3 29
_’Bezpieczna 10 16 |
Polozona w atrakcyjnym migjscu 17 10

W PRZYSZEOSCI

#radio: Opracowanie wiasne na podstawie ankiat

Zdaniem respondentow, Gmina Roéciszewo obecnie postrzegana jest jako gmina potozona
w atrakcyjnym miejscu i bezpieczna, atrakcyjna dla mieszkancow i turystow. W przysziosc
natomiast respondenc chaieliby, aby Gmina Rosciszewo uzyskata dodatkowo wizerunek
Gminy atrakcyjnej dla miodych ludzi, turystow i przedsigbiorcow, Z ciekawa oferta spedzania
czasu wolnego oraz dajaca dobre warunki zycia | perspektywy do rozwoju, Ponadto

oczekuja, ze Urzad Gminy bedzie przyjazny mieszkancom. Dzigki okresleniu takiego stanu
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docelowego, respondenci okreslili docelowy wizerunek Gminy Rosciszewo w perspektywie
2020 roku, czyli tzw. wizje rozwoju.

Pytanie 3. Ktore z ponizszych elementow w 'funkcjonowaniu Urzedu Gminy
Rosciszewo nalezaloby poprawic? (Prosze zaznaczyc X' odpowiednie pozycje)

Liczba udzielonych odpowiedzi:

Wys.‘épz.eé.élnie.ﬁia Odpowiedz
Pomoc w udzielaniu informacji 5
Kompetencie pracownikdw (poziom wiedzy) 1
Czas zalatwiania spraw (szybkosc obstugi) 1
Wyglgd i wypnsazenie urzedu a
15p05{‘1b obstugi interesantow 1
Indywidualne traklowanie interesanta 7
bLatwosé dotarcia do wlasciwego pracownika 10
Kultura i zachowanie pracownikow | 8

O b R L 8 U R s 00 D

Zradio: Opracowanie wiasne na podstawie ankiet

Badaniu poddano réwniez ocene pracy i funkcjonowania Urzedu Gminy w Rosciszewie.
Zgodnie z uzyskanymi odpowiedziami, poprawy 1 usprawnienia wymagajg: utatwienie
dotarcia do wiasciwego pracownika Urzedu, wyglad | wyposazenie Urzgdu oraz indywidualne
podejscie do klienta przez pracownikow,

Pytanie 4. Jakie s3 najv\;a_i;:liejsze preblemy do rozwiazania w Gminie Rosciszewo? Co
w pierwszej kolejnosci nalezaloby naprawi¢ i usprawnic?
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Zdaniem ankietowanych, do najwazniejszych probleméw w Gminie Rosciszewo
wymagajgcych jak najszybszej interwencji, naleza:

brak migjsc pracy,

— brak ofert pracy zwtaszcza dla ludzi miodych,

— poprawa oswietlenia ulicznego,

—  budowa chodnikdw,

— bezrobocie,

— budowa i poprawa stanu drog,

- 2wiekszenie liczby miejsc do spedzania czasu wolnego,

organizacja wigksze] liczby imprez sportowo — rekreacyjnych oraz rozrywkowo —

kulturalnych.

Pytanie 5. Jakie obecne atuty Gminy mozna wykorzystaé w przyszlosci do jej

rozwoju? Co decyduje o obecnej atrakcyjnosci Gminy Rosciszewo? Co moze staé sie
jej szansa dla rozwoju?

Najwigkszymi atutami Gminy Rosciszewo zdaniem ankietowanych sa:

- potozenie w poblizu drogi krajowe] nr 10,

— czyste Srodowisko naturalne- brak Zradet zanieczyszezen,

— korzystne warunki do rozwoju turystyki i agroturystyki,

— dobrze zachowane dziedzictwo kulturowe i historyczne,

- udokumentowany fakt pobytu Fryderyka Chopina,

— dobra dostepnosc do opieki zdrowotnej,

— lokalizacja blisko wiekszych miast,

wyglad estetyczny Urzedu Gminy — zabytkowy dworek.

Elementy te niewatpliwie moga by¢ wykorzystane przez wiadze lokalne do promowania
Gminy Rosciszewo, jako miejsca idealnego do zamieszkania czy tez odpoczynku.

Wyniki  przeprowadzone] ankiety zostana wykorzystane do zdefiniowania celow
strategicznych w perspektywie interesariusza w ,Strategii Rozwoju Gminy Rosciszewo na
lata 2014-2020."

9. Podsumowanie diagnozy strategicznej
O konkurencyjnoéci gminy decyduje:

— poziom zycia mieszkancow,

warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstw,
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-  mozliwosé przyciagniecia inwestorow.
Rowniez Gmina Rosciszewo podejmuje odpowiednie dziatania wykorzysiujace je] potencjal,
aby dostosowac sie do zmieniajacych sie warunkéw gospodarczych oraz wymagan

potencjalnego mieszkanca i inwestora, zwiekszajac w ten sposob swojg konkurencyjnose.

Ponize] przedstawiona zostata analiza stanu obecnego Gminy Rosciszewo w kontekscie
gtownych czynnikow wptywajacych na ogélng konkurencyjnosé osadnicza, oraz inwestycyjng
kazde] gminy w Polsce. Czynniki te maja charakter subiektywny, gdyz w gtdwne] mierze
zostaly opracowane na podstawie wlasnych obserwacji i wywiadow przeprowadzonych
z osobami, ktére moga byc: potencjalnymi mieszkancami Gminy Rosciszewo, potencjalnymi
inwestorami zewnetrznymi prowadzacymi dziatalnosc na jej terenie, a takize potencjalnymi
turystami lub odwiedzajacymi Gming w celach turystyczno-rekreacyjnych. Czynniki te
odzwierciedlajg zatem ocrzekiwania poszczegolnych grup interesariuszy (szerze] o
interesariuszach w rozdziale 1.5 niniejsze| strategii) wzgledem obszaru, na ktorym chcieliby
mieszkac | zyc, prowadzi¢ wtasng dziatalnosc gospodarcza lub odpoczywad. Do identyfikacii
czynnikow konkurencyjnosci wykorzystano réwniez literature fachowa i dostepne raporty.
Malezy jednak podkreslic, ze zidentyfikowane czynniki nie stanowig katalogu zamknistego, a
53 Jedynie punktem odniesienia do wskazania mocnych stron Gminy FRosciszewo |
zdefiniowania ewentualnych dziatan naprawczych, Szczegolowy katalog czynnikow
atrakcyjnosci osadniczej i inwestycyjne] zostat przedstawiony w rozdziale 111.6. jako wartosc

oczekiwana przez interesariuszy.
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STRATEGIA ROZWOJU GMINY ROSCISZEWO NA LATA 2014 - 2020

Przeprowadzona diagnoza strategiczna pozwolita zauwazyc, ze na terenie Gminy

Rosciszewo wystepuje wiele czynnikow sprzyjajacych dalszemu rozwojowi osadnictwa oraz

rozwojowi przedsiebiorczosci (tzw. mocne strony). 53 to:

atrakcyjne pofozenie geograficzne Gminy w centrum Polski,

— korzystne potaczenia komunikacyjne w zakresie szlakow drogowych,

— uzbrojone dziatki budowlane wzdtuz gidwnych szlakdw drogowych,

— warunki naturalne sprzyjajace rozwojowi budownictwa mieszkaniowego,
atrakeyjne walory przyrodnicze | krajobrazowe, ktére stanowia prawdziwa oaze
spokoju dla mieszkancow obszarow miejskich,

— dobre wyposazenie w infrastrukiure techniczng (zwtaszcza w sie¢ wodociggowa
i energetyczna - w tym oswietlenie drogowe),

— duza liczba cyklicznych imprez kulturalnych organizowanych w roznych czesciach
Gminy lak,

— bardzo dobrze rozwinieta baza oswiatowa, w tym zapewnienie dostepu do
publicznych przedszkol,

— alrakcyjne zaplecze sporlowe,

— drogi gminne w zadowalajgcym stanie,

wzrastajace zainteresowanie zastosowaniem OZE.

Do najwaznigjszych czynnikow kszialtujacych konkurencyjnosé gminy pod wzgledem
osadnictwa naleza:
dostepnose terenow i obicktdw mieszkaniowych,
— poziom rozwoju infrastrukiury spotecznej (w tym dostep do cswiaty, kultury, rozrywki),
~ dostepnosc infrastruktury technicznej (wodno-kanalizacyjnej, energetyczne;j),
dostepnosé do rynku pracy,
- potaczenia komunikacyjne (szlaki drogowe, transport publiczny),
— walory przyrodnicze danego obszaru,

— poziom bezpieczenstwa publicznego,

- potencjat gospodarczy | trendy rozwoju gmin.

Do najwaznigjszych czynnikow ksztaltujacych atrakcyjnosc inwestycyjng dane] gminy
naleza:
lokalizacja geograficzna i komunikacyjna Gminy,
— wystepowanie stref gospodarczych (terendw inwestycyjnych) na terenie Gminy,
— uzbrojenie terenu (dziatek) pod rozwd] przedsiebiorczosci,

— lokalne przepisy,
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—  wysokos¢ podatkow,
- stosowanie ulg inwestycyjnych,
— posiadanie Planu zagospodarowania przesirzennego,

— dostep do sity roboczej.

Analizujgc obecny stan zagospodarowania | wyposazenia Gminy Rosciszewo w niezbedna
infrastrukture nalezy stwierdzic, ze aby moc realizowac polityke skoncentrowana
na podniesieniu atrakcyjnosci osiedlencze| i inwestycyjne], Gmina powinna zintensyfikowad
swoje dziatania inwestycyjne i rozwojowe w nastepujacych obszarach:

- stworzenie oferty inwestycyjnegj dla nowych inwestorow (pod wzgledem obszaru do
inwestowania),

— uporzadkowanie urbanistyczne Gminy (zwiekszenie gestosci zaludnienia na terenach
juz uzbrojonych pod budownictwo mieszkaniowe zlokalizowanych wzdtuz istniejgcych
drog, rozwoj obszarow pod budownictwo mieszkaniowe na obszarach z ograniczona
funkcjg rolnicza, =zablokowanie budownictwa mieszkaniowego na terenach
atrakcyjnych inwestycyjnie i przeznaczonych pod rozwdj przedsiebiorczosci),

— dalsze rozwijanie infrastrukiury rekreacyjnej,

— kontynuowanie rozbudowy sieci kanalizacyjnej i wspieranie budowy przydomowych
oczyszczalni sciekow,

- kontynuacja modernizacji drég.

Zaniechanie w najblizszym czasie realizacji dziatan rozwojowych w zakresie zwiekszenia
atrakcyjnosci osadnicze] i inwestycyjne] Gminy Rosciszewo moze doprowadzié do
Zmniejszenia sig liczby obecnych mieszkancow, ktorzy beda migrowali z terenu Gminy
Rosciszewo na obszary dla nich bardziej atrakcyjne, jak i brak naplywu nowych
mieszkancow 1 inwestorow. W zwigzku z tym, moze to doprowadzic do zmnigjszania
dochodow wiasnych Gminy w wyniku zmniejszenia liczby podatnikéw (rozumianych jako
mieszkancow i inwestordw) oraz zmnigjszenia wplywow do budzetu z tytutu réznych
podatkow (zwlaszcza podatku od osob fizycznych 1 prawnych oraz podatku od

nieruchomosci).

Reasumujac powyzsze, aby Gmina Rosciszewo mogfa sie rozwijac i zwiekszacé swoja
przewage konkurencyjna w stosunku do innych gmin, musi przede wszystkim podjac
dziatania zmierzajace do dalszego pozyskiwania nowych mieszkancow Gminy oraz
pozyskiwania nowych podmiotéw gospodarczych na swoim terenie, co w dalszej

perspektywie przyczyni sie do zwiekszenia jej dochoddw wiasnych, a tym samym zwigkszy
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mozliwosci inwestycyjne Gminy, Dziatania umozliwiajace osiagniecie tych 2 celow, znajda

odzwierciedlenie w konkretnych celach strategicznych.

lll. Strategia Rozwoju Gminy Rosciszewo na lata 2014-2020

1. Misja Gminy Rosciszewo

Misja to zwiezta, wewnetrznie spojna deklaracja definiujaca powdd istnienia organizagji, jej
podstawowy cel, na ktorego realizacje nastawione sa jej dziatania oraz wartosci, ktdre kieruja
pracy jej personelu.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego, misja zostala zdefiniowana w Ustawie
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktora do zadan wiasnych Gminy nalezy zaspokajanic

zbiorowych potrzeb wspdlnoty.

Uwzgledniajac powyzsze okreslono nastepujaca misje Gminy Rosciszewo

wOKUTECZNE ZASPOKAJANIE POTRZEB MIESZKANCOW GMINY ROSCISZEWO W OPARCIU O
ZASADE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU,”

2. Wartosci kluczowe

Wartosci kluczowe sag to wieczne zasady, ktdrymi powinna kierowaé sie gmina realizujac
misje swojego istnienia. WartoSci kluczowe reprezentuja panujace w organizacji cechy

| postawy, ktdre s3 demonstrowane przez zachowania wszystkich pracownikow.

Do wartosci kluczowych Gminy Rosciszewo naleza:

* Rozwodj kadry — Stawiamy na jakes¢ swiadczonych przez nas ustug, dlatego
systematycznie ksztalcimy naszg kadre, aby moéc swiadczyé ustugi na najwyzszym
poziomie oraz zaspokajac nowe potrzeby naszych interesariuszy.

+ Zorientowanie na rozwdj - Aby moéc sie dynamicznie rozwijaé, nasza Gmina
wykorzystuje kazdg okazje do pozyskania srodkow finansowych na realizacje inwestycji
w zakresie poprawy stanu istniejace] infrastruktury technicznej i spoteczne;.

» Inicjatywa i konsekwencja - Wykazujemy sie inicjatywa w dziataniu, odpowiedzialnoscia
i konsekwencja w dazeniu do celu.

= Partnerstwo — zdajemy sobie sprawe, ze ,walka w pojedynke’ nie przynosi takich
rezultatow, jak ,walka w duecie”. W zwigzku z tym, przy realizacji swoich zadan
nawiazujemy wspolprace z innymi podmiotami zaréwno sektora publicznego, jak
i prywatnego.
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« Szacunek i dobre relacje — realizujac swoje zadania, w takim samym stopniu dbamy
o relacje miedzy soba - pracownikami, jak rowniez o te, ktore facza nas z Klientami, czy

Partnerami.

3. Wizja rozwoju Gminy Rosciszewo

Wizja rozwoju gminy ckresla stan docelowy, do kidrego wiadze lokalne oraz ich partnerzy
beda dazyé, wykorzystujac mozliwosci plynace z posiadanego potencjalu wiasnego i szans
pojawiajacych sie w najblizszym otoczeniu. Wizja okreéla zatem jak organizacja zamierza

by¢ postrzegana w przysziosci.

W Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, zapisano iz. ,planujac dziatania prorozwojowe
na najblizsze lata musimy wiedziec, jakq Polske, nasza Ojczyzne, cheielibySmy widziec
i w jakiej Zzy¢ w 2015 roku”. Z powodzeniem stwierdzenie to mozemy odniesc do gminy, gdyz
wyobrazenie jej zasobow, potencjatu i kondycji w przysziosci, stanowi podstawe planowania
dziatan prorozwojowych. Wizja rozwoju Gminy Rosciszewo musi ponadto byc wyzwaniem
oraz nadawac sens wszelkim dziataniom podejmowanym zardéwno przez wladze, jak i

poszczegolnych mieszkancow gminy.

Uwzgledniajac powyzsze okreslona nastepujaca wizje rozwoju Gminy Rosciszewo:

Gmina Rosciszewo — gmina rozwijajaca sie w oparciu“b zasade zrownowazonego
rozwoju, bedaca oaza godnego Zycia mieszkancow i bezpiecznego funkcjonowania
rodziny, poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, rozwoj przedsigbiorczosci oraz
dobrze funkcjonujacs infrastrukture spoteczng i techniczna.

Zrealizowanie wizji rozwoju zapewni wzrost poziomu atrakcyjnosci Gminy Rosciszewo pod
wzgledem, jakosci zycia, osiedlania sie nowych mieszkancow oraz lokowania nowych
podmiotéw gospodarczych. Sytuacja taka bezposrednio wplynie na poprawe wskaznikow

demograficznych, ktére stanowig podstawowa determinante diugookresowej polityki
spoteczne] jednostki.

4. Interesariusze Strategii

Interesariusze strategii to podmioly (osoby, grupy osdb, spotecznosci, instytucie,
organizacie), ktére moga istotnie wplywac na gming oraz kidrych potrzeby zamierza
zaspakaja¢ gmina éwiadczac okreslone ustugi publiczne.

Interesariuszy definiuje sie w kontekscie okreslonej wizji rozwoju.
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MNalezy podkreslié, ze w przypadku kazdej gminy w Polsce najwaznigjszymi interesariuszami,
ktorych potrzeby musi zaspakajac, sa jej mieszkancy.

Interesariuszami Gminy Rosciszewo sa:
1) obecni mieszkancy Gminy Rosciszewo,
2) mieszkancy spoza terenu Gminy RoSciszewo,
3} obecni przedsiebiorey z terenu Gminy Eogciszewo,

4) przedsiebiorcy spoza terenu Gminy Rosciszewo.

Wiadze Gminy Rosciszewo zmierzajg do utrzymania dodatniego salda migracji poprzez
zatrzymanie na terenie Gminy jej obecnych mieszkancaw, jak rowniez przyciagnigcie
nowych w wyniku rozwoju mieszkalnictwa | przedsigbiorczosci na terenie Gminy, co w

konsekwenc]i przyczyni sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Rosciszewo.

5. Wartos¢ oczekiwana przez interesariusza

Wartosé oczekiwana przez interesariusza to zbior wymagan kazdego z interesariuszy, ktory
ma wiphyw:

= w przypadku mieszkancow gminy — na atrakcyjnosc mieszkaniowa | osadnicza gminy,

« w przypadku przedsiebiorcow — na atrakcyjnosc inwestycyjna gminy.

Wartos¢ oczekiwana przez interesariuszy w kontekscie atrakcyjnosci mieszkaniowe]

i inwestycyjne] Gminy Rosciszewo przedstawiajg tabele 27 1 28.

Malezy podkreslic, ze w tabelach zostaly ujete wszystkie czynniki atrakcyjnosci
mieszkaniowej i inwestycyjnej, tzn. te, na ktére Gmina moze wptywac oraz te, na ktore
wphywu nie ma. Przy okreslaniu celow strategicznych beda brane pod uwage tylko te
obszary, w klorych Gmina Rosciszewo moze podjac jakies dzialania inwestycyjne
i rozwojowe,

WESTMOR CONSULTING
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STRATEGIA RozZwoJuu GMINY ROSCISZEWO NA LATA 2014 - 2020

6. Cele strategiczna i cele operacyjne

Zdefiniowana wizja rozwoju Gminy, bedzie realizowana przez cele strategiczne w oraz

przyporzadkowane im cele operacyjne, klore zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 29. Cele strategiczne i cele operacyjne

Cel strategiczny

Cele operacyjne

CEL STRATEGICZNY 1. PODNIESIENIE JAKOSCI ZYCIA
NA TERENIE GMINY ROSCISZEWO POPRZEZ
ZAPEWMIENIE SPRAWNE. | ATRAKCY.JNEJ
INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ ORAZ TECHNICZNEJ

Infrastruktura spoteczna:

Cel operacyiny 1.1. Dhad o stan dziedzictwa
kulturowego, zwlaszcza zabytkdw | obisktow
historycznych na terenie Gminy,

Cel operacyjny 1.2. Rozwijad | unowoczesniad
infrastrukture edukacyjng i spoteczng w cely
podnoszenia kompetenci kapitalu ludzkiego.

Cel operacyjny 1.3. Tworzy¢ warunki do
aktywizacji spoleczne] | zawodowe| mieszkancow
Gminy poprzez remont i adaptacje budynkdw na
cele spofeczne - swictlice wigjskie.

Infrastruktura techniczna:

Cel operacyiny 1.4.Budowac i rozbudowywad
obiekty oraz infrastrukture kanalizacyjng oraz
wodociggows,

Cel operacyiny 1.5. Poprawiac poziom
bezpieczenstwa publicznego poprzez rozwdj
infrastruktury drogowe| i okolodrogowej, w tym
budowe chodnikdw, parkingdw i oéwietlenia
ulicznego oraz wspieranie dzialainosci
odpowiednich jednostek,

Cel operacyiny 1.6. Termomodernizowac obiekty
na terenie Gminy.

CEL STRATEGICZNY 2. ROZWIJANIE OFERTY
KULTURALME] | SPORTOWO — REKREACY INE] M.IN.
POPRZEZ ROZEUDOWE | MODERMIZACJE
INFRASTRUKTURY

Cel operacyjny 2.1. Stworzy¢ catoroczng oferte
kulturalno-rozrywkows dla ré2nych grup
wigkowych mieszkancow.

Cel operacyiny 2.2, Zapewnia¢ warunki do
aktywnego spedzania czasu wolnego na terenie
Gminy poprzez stworzenie odpowiedniej bazy
spartowe] oraz rekreacyjnej w oparciu o walory
rzeki Skrwy.

Cel operacyiny 2.3. Wspierac | promowac:
dziatalnos¢ instytucjiforganizacii o charakierze
kulturalnym,

CEL STRATEGICZNY 3. TWORZEMIE WARUNKOW DO
ROZWIJANIA PONADLOKALNYCH FUNKG GRINY

Cel operacyiny 3.1, Budowac partnerstwa z
sektorem publicznym i prywatnym oraz
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| spotecznym

Cel operacyiny 3.2. Nawiazywac wspolprace
miedzysarmorzadowa przy realizowaniu
projektow inwestycyjnyeh.

Cel operacyiny 3.3. Budowac efektywny system
g | promaocii Gminy,

Cel operacyiny 4.1.Budowaé oferte inwestycyjna
dla potencjalnych inwestordw.

Cel operacyiny 4.2. Zapewniac odpowiednie
zagospodarowanie przestrzenne Gminy pod
| CEL STRATEGICZNY 4. ZAPEWNIENIE WARLINKOW Do | F0Zwoj przedsiebiorczosci.

| TERENIE GMINY formalno - prawne dla przedsiebiorcow i rolnikow
|| na terenie Gminy.

Cel operacyiny 4.4 Wspiera¢ rozwdj sektora
poza rolnego, zwlaszcza w zakresie produkgii
| przetworstwa rolno — spozywczego.

Cel operacyiny 5.1. Prowadzié dziatalnosd
informacyjno — edukacyjna w zakresie ochrany
Srodowiska naturalnego.

CEL STRATEGICZNY 5. PODNOSZENIE JAKOSCI
SRODOWISKA NATURALNEGO GMINY, M.IN, POPRZEZ
ZWIEKSZANIE POZIOMU WYKORZYSTANIA Cel operacyiny 5.2. Zapewniat efektywnosc
ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII energetyczng na terenie Gminy poprzez
zwigkszenie poziomu wykorzystania
odnawialnych zrodet energii.

7. System wdrazania i monitorowania strategii

Istotnym wymogiem, stawianym dokumentom szczebla strategicznego, jest wewnetrzny
system monitorowania | ewaluacji postgpow we wdrazaniu oraz osiaganiu zatoZzonych celow.
Gromadzenie i interpretacja danych dotyczacych Strategii pozwala na biezace korekty
dziatan komorek organizacyjnych i osdb wdrazajacych Strategie w razie wystapienia

nieprawidiowosci.

Wdrazanie Strategii bedzie sie odbywac poprzez projekty lub funkecjonalne programy
dziatania. Istotnym elementem kazdego planu jest szczegdtowa projekcja alokacji Srodkdw
na poszczegolne cele i dziatania danego programu. Celowe jest stworzenie wokét strategii
korzystnego klimatu, dzieki wigczeniu w proces opracowania programow operacyjnych
instytucji publicznych, spotecznych i gospodarczych. Szeroki horyzont, tworzony przez

szereg wspdtdziatajacych instytugji, przyczyni sie wydatnic do sukcesu Strategii.
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Monitoring wdrazania strategii stuzy:
+ kontroli postgpu realizacji poszczegolnych projektow wyznaczonych w ramach
poszezegolnych celow strategicznych;
« oObserwacji i ocenie stanu zaawansowania konkretnych projektéw umozliwiajacej
biezacy identyfikacje trudnosci w ich realizacji;
+ ocenie zaangazowania komdrek organizacyjnych i oséb odpowiedzialnych za ich
wdrazanie;
= weryfikacji zgodnosci z zatozonymi celami;
+ efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacje srodkow.
Aby mozliwe byto obiektywne zbadania postepu realizacji inwestycji, nalezy stworzyé
wskazniki umozliwiajace jego zbadanie.

W celu utatwienia nadzoru | kontroli nad realizacjg strategii rozwoju Gminy Rosciszewo dla
kazdego celu strategicznego nalezy opracowaé zestaw kilku obiektywnych miernikéw

pozwalajgcych skutecznie monitorowac postgpy w realizacii strategii rozwoju.

Monitoring realizacji strategii powinien umozliwiac:
» korygowanie dziatan, jesli nie przynosza one zamierzonych efektow;

= reagowanie na zmiany sytuacji strategicznej.

W celu monitorowania poziomu osiggnigcia pozadanych efektow rozwojowych ujetych
w ninigjszym dokumencie, powolany zostat Zespél projektowy do opracowania
i zarzadzania wdroZzeniem Strategii Rozwoju Gminy Rosciszewo na lata 2014 - 2020.
Zadania Zespolu w zakresie zarzadzania realizacja Strategii obejmuja:

= opracowanie programow funkcjonalnych i projektéw organizacyjnych;

= inicjowanie dziatan;

» raportowanie zaawansowania prac nad realizacja strategii;

e przedstawienie wskaznikow osiagniecia celow strategicznych.

Wykonanie celdw strategicznych bedzie weryfikowane przy pomocy corocznie ustalonych
miernikow przez Zespdt projektowy - tylko w ten sposéb mozliwe jest rozwijanie Gminy
w wyznaczonym kierunku. Swiadomosé weryfikacji stopnia realizacji strategii w kolejnych

latach, bedzie takze motywowata do dziatania.
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