Uchwala Nr16/IV/10
Rady Gminy Rosciszewo
z dnia 30 grudnia 2010 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rosciszewo na lata 2011 — 2016

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 (w przypadku upowaznien) art. 230 ust. 6 i art, 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péz.zm.) w zwigzku z
art. 122 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z poéz.zm.) oraz art. 169 — 171 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pbz.zm.) w zwigzku z art. 121 ust. § ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Rada Gminy Rosciszewo uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa na lata 2011 -2016 zgodnie z Zatacznikiem

Nr 1 Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej i Zalacznik Nr 2 Wykaz
przedsigwzig¢ WPF do uchwaty.

§2

Upowaznia si¢ Wéjta do:
1. Zaciagania zobowigzan:
a) zwiazanych z realizacjg przedsigwzieé ujetych w Zataczniku Nr 2;

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi.

§4

Uchwata wchodzi w zycie od dnia 1 stycznia 2011 r.

PRZEWODNICZACY
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Uzasadnienie

do Wieloletniej Prognozy Finansowej

I. Metodologia okreéienia wielko$ci WPF

1.W celu sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej przeprowadzono analizy
budzetow gminy Rosciszewo za lata 2008-2010.

Wyliczono nastepujace rodzaje danych. Sa to:

1)Struktura dochodow, w tym dochodéw wtasnych oraz dynamika dochodéw,

2)Udziat poszczegbinych dochoddw, w tym dochodow wiasnych w catkowitych dochodach
gminy.

3)Udziat wydatkdw majgtkowych w catkowitych wydatkach gminy.

4)Struktura wydatkéw oraz dynamika wydatkéw gminy.

2.Dokonano pordwnania sytuaciji gminy Rosciszewo z sytuacjg finansowa innych jednostek
samorzadu terytorialnego wykorzystujac przygotowane przez Ministerstwo Finansdw
wskazniki do oceny sytuacji finansowej jst w latach 2006-2008.

W tym celu wykorzystano wskazniki zdefiniowane w nastepujacych grupach:

-wskazniki budzetowe,

-wskazniki na mieszkarca,

-wskazniki dla zobowigzan.

3.Przy prognozowaniu postugiwano sie nie tylko danymi historycznymi, ale uzyto rowniez
metod statystycznych.

4.Uwzgledniono planowane do realizacji przedsiewziecia.

5.Wykorzystano zalozenia makroekonomiczne podane przez Ministerstwo Finanséw oraz
obowiazki naloZzone na Gmine przepisami prawa.

6.W prognozowaniu zwrdcono uwage na czynniki endogeniczne (m.in. sytuacje lokalnych

przedsiebiorcéw, poziom bezrobocia, demografie).

I1. Objasnienia przyjetych wartosci WPF
1.Dochody biezgce.
1) Udzialy w podatkach PIT i CIT.

Dochody Gminy z tytulu udziaty w podatkach stanowiacych dochody budzetu
panstwa nalezg do grupy dochodow najbardziej wrazliwych na niekorzystne zmiany
w koniunkturze gospodarczej, stanowig ok. 4-6% dochoddw Gminy ogétem oraz ok. 17%

dochodow wlasnych. Zaplanowano ich wzrost w kolejnych latach. Ministerstwo Finanséw



prognozuje bowiem , ze relacja dochodéw budzetu panstwa z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych do PKB wyniesie 2,6%. Ponadto uwzgledniono zmiane w wysokosci udziatu

gminy we wplywach z tego tytutu- wzrost z 36,94% do 37,12%.

Uwzgledniono w prognozie dochodéw fakt , e wpltywy z tytutu udzialu w podatku

od 0séb fizycznych determinuja w szczegdinodci:

> dynamika funduszu wynagrodzen od podatnikéw rozliczajacych sie wg skali
okreglona poprzez:
¢ wzrost nominalnego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,

* wzrost przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej,

v

dynamika $wiadczen spotecznych, w tym emerytur i rent,

v

zaktadana liczba emerytéw ,

v

dynamika dochoddw z PIT od podatnikéw rozliczajacych sie wg jednolitej stawki
18%.

Dochody z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych stanowig $ladowg
wartosC. Prognoza dochoddéw z tego podatku na 2011 r. uwzglednia ustawowy udziat w

ogolnych wptywach z tego podatku, ktory wynosi dla gmin - 6,71%.
2)Transfery biezace (dotacje i subwencje)

W warunkach aktualnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce istotnym ryzykiem
obarczone jest planowanie dotacji celowych otrzymywanych z budzetuy panstwa
z zatoZzeniem realnego wzrostu. Zakiada sie wiec uzyskanie dochodéw z tych zrédet
w kwotach poréwnywalnych w ujeciu nominalnym z planowanymi na 2010 r.

W przypadku subwencji ogolnej, w tym oswiatowej, zaklada sig¢ wzrost realny tych
dochodow wobec planowanych na 2010 r. w granicach 1 pkt. proc. Obowigzujace przepisy
gwarantujg utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu $rodkéw tytutem subwencji
oswiatowej w skali kraju.

3)Dochody wiasne

Dochody z podatku od czynnosci cywilno - prawnych wykazujg znaczg podatnosd
na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Wpltywy z tego podatku 53 uzaleznione od ilosci i
wartosci transakeji podlegajacych temu podatkowi, zawieranych w szczegdlnodci na rynku
obrotu nieruchomogciami. Prognoze dochodéw z tego podatku na lata 2011- 2014
przyjeto na poziomie lat poréwnywalnym z latami 2008 - 2010,

W zakresie podatkéw i optat lokalnych, szczegdinie podatek od nieruchomosci
stanowi stabilne zrédio dochoddw podatkowych. W 2011 r, i w latach nastepnych zakiada

sig kontynuowanie wzrostowego trendu wplywéw z tego podatku i zwiekszenie dochoddw



wobec wykonanych w br. w tempie zblizonym do notowanego w poprzednich latach, tj. o
3-4%.
Zaktadany wzrost dochoddéw bedzie pochodna:

> Kkontynuowania dotychczasowej polityki podatkowej polegajacej na

wykorzystywaniu mozliwosci, ktére daje ustawa o podatkach i optatach lokainych,

» utrzymywanie na wysokim poziomie $ciagalnoéci naleznosci podatkowych m.in.

poprzez podejmowanie czynnosci w celu windykacji zalegtosci podatkowych.

Prognoze dochodéw z podatku rolnego, leénego i od rodkéw transportowych ustalono w
oparciu o przewidywane wykonanie tych dochoddéw w roku 2010 roku oraz prognoze zmiany w
bazie podatkowej,

Dochody z tytutlu oplat za pobdr wody i odprowadzenie $ciekéw zaplanowano z
uwzglednieniem wzrostu tych optat o okolo 5% oraz powiekszaniemn sie liczby nowych przytaczy
do sieci kanalizacyijnej i wodociggowej.

Pozostate dochody wiasne ustalono w oparciu o przewidywane wykonanie tych dochoddw w
roku 2010,

Rok 2011 w wyniku wprowadzonej do budzetu autopoprawki zwiekszone
zostaly dochody w WPF w kwocie 243 878,00 zi. z przeznaczeniem na zakup
samochodu do obstugi pojemnikéw do selektywnej zbiorki odpadéw na terenie
Gminy. Wydatki budzetowe zostaty zwigkszone o te sama kwote.

2. Dochody majatkowe.

1) Transfery (dotacje, $rodki UE)

Dochody majatkowe w roku 2012 zaplanowano w kwocie 2.459.120 zi. Sktadaja sie na
nie:
- srodki otrzymane z UE na prefinansowanie zadania zgodnie ze zlozonym wnioskiem pod
nazwa

1. PROW 2007-2013 0% 3 Jakod zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki

wiejskiej Dziatanie Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnogci wiejskiej Mazwa
projektu ,Poprawa zycia mieszkancow przez budowe sieci kanalizacyjnej w
miejscowosci Rosciszewo | budowe przydomowych oczyszczalni sciekow” (rok 2011-
2012). - 2.000.000 z}. I etap
2. PROW 2007 - 2013 Rozwdj Obszardw Wiejskich O¢ 3 Jakosd zycia na obszarach
wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej Dziatanie ,Odnowa i rozwdj wsi” Nazwa
projektu Rewaloryzacja i adaptacja zabytkowego zatozenia dworsko-parkowego w
Rosciszewie (2011 - 2012) - 319.120 =21
- srodki ze sprzedazy majatku 140.000 zi.
Rok 2014
Zaplanowane zostaty dochody majatkowe w kwocie 2.100.000 zf, beda to $rodki
Przyznane gminie przez Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego na realizacje zadania
zgodnie z zawartg umowa PROW 2007-2013 0¢ 3 Jakoé Zycia na obszarach wiejskich i

réznicowanie gospodarki wiejskiej Dziatanie Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnogci



wiejskiej Nazwa projektu ,Poprawa zycia mieszkancow przez budowe sieci kanalizacyjnej
w  miejscowosci Rosciszewo i budowe przydomowych oczyszczalni  sciekow™ -
2.000.000 zi. II etap

Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizowane inwestycje przez gmine
{ budowa kanalizacji } - 100.000 zi.

Rok 2015
Planowane dochody majatkowe w kwocie 120.000 zi. - to wplywy z tyt. pomocy
finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie

wiasnych zadan inwestycyjnych ( modernizacja drog ).

Rok 2016
Planowane dochody majatkowe w kwocie 150.000 zi. - to wplywy z tyt. pomocy
finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie

wiasnych zadan inwestycyjnych ( modernizacja drég ).

2} Dochody wiasne majgtkowe
Nie planowano w latach 2008, 2009, 2014, 2015, 2016 dochodéw z tytutu sprzedazy
nieruchomosci.

3.Wydatki biezace

Realizacja celéw polityki budzetowej przez Gming w 2011 r. i latach nastepnych
wymagaC bedzie determinacji zwigzanej z koniecznoscig racjonalizacji wydatkow
biezacych. Jednoczeénie w planowaniu wydatkéw w horyzoncie najblizszego roku i w
kolejnych latach uwzgledniono wzrost wydatkéw biezacych o ok. 1%. Uwzgledniono
koniecznos¢ petnego zabezpieczenia Srodkdw na wydatki obligatoryjne.

Dziatania efektywnosciowe i racjonalizujgce wydatki biezace musza by
kontynuowane w szczegdinosci w obszarach, ktére generujg wysokie koszty, a Gmina ma

wplywu na ich ksztattowanie. Wérod nich znajduje sie m.in. cswiata.

W budzetowaniu na nastepne lata uwzgledniono niezbedne ograniczanie dynamiki
wydatkow biezacych. Ograniczenie wzrostu winno w szczegolnosci dotyczyé wydatkow

biezacych zwiazanych z zadaniami o charakterze fakultatywnym.

W ramach wydatkdéw biezacych na 2011 r. i lata nastepne uwzgledniono przede
wszystkim nowe wydatki ,sztywne” zdeterminowane w szczegolnosci  wzrostem
wynagrodzen, funduszem soteckim, powstaniem dwdch nowych oddziatdw przedszkolnych,
wzrostem ilosci nagréd jubileuszowych.

Przy opracowaniu WPF zaplanowano przewidywany stan zatrudnienia z 2010r.

Przyjeto parametry makroekonomiczne okreglone nastepujgcymi przedziatami:



-dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych {(srednioroczna) 102,3%-102,5%

-dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 103,5%,
-przecietne wynagrodzenie brutto

w gospodarce narodowej 2011-2014 3.359 zt - 4.018 #
-dynamika minimalnego wynagrodzenia za prace 105,2%

-stopa bezrobocia na koniec roku w powiecie 18,5%

Pozycje , wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw jst” obejmuje calo$¢ wydatkéw
klasyfikowanych w rozdziatach 7022-75023.

-wydatki biezace na obstuge diugu zaplanowano w wysokosciach wynikajacych z
podpisanych umoéw, harmonograméw sptat i planowanych do zaciggniecia kredytow i

pozyczek z uwzglednieniem ryzyka zwigzanego ze wzrostem stawki WIBOR 3M .

4.Wydatki majatkowe

Ze wzgledu na priorytet w latach 2011-2013 w zwiazku z pozyskaniem srodkow ze

zrodet zewnetrznych.

Planujgc wydatki majatkowe uwzgledniono srodki na:
» realizacje inwestycji kontynuowanych,
+ wspotfinansowanie projektow realizowanych z wykorzystaniem érodkéw z funduszy Unii
Europejskiej i z innych Zrédet pomocowych,
Ponadto, konstruujgc budzet inwestycyjny wzieto pod uwage:

* zawarte kontrakty na roboty budowlane,

» istniejgce uwarunkowania formalno-prawne zwigzane z realizacjg zadan,

* priorytety w zakresie zadan, dla ktérych prowadzone sg prace przygotowawcze,
a takze skutki finansowe, ewentualnego wprowadzenia do budzetu Gminy nowych zadan,
dla budzetéw w kolejnych latach.

W zaleznosci od ksztattowania sie sytuacji dochodowej Gminy w najblizszej przysztosci
w kontekscie utrzymywania sig ryzyk w otoczeniu zewnetrznym Gminy i niepewnosci co do
ich ewentualnego wplywu na finanse Gminy moga byé wprowadzane zmiany w wydatkach
majatkowych.
5. Przychody

Finansowanie potrzeb pozyczkowych Gminy bedzie nastgpowaé w celu zapewnienia
finansowania wymaganego udziaty wlasnego w projektach inwestycyjnych korzystajgcych
ze wsparcia z UE poprzez korzystanie z wyprzedzajacego finansowania do momentu
uzyskania refundacji wydatkdw. Planuje sie réwniez korzystanie z czesciowo umarzainych
pozyczek z WFOS i GW na inwestycje zwigzane z ochrong $rodowiska oraz z kredytow
bankowych.



6. Rozchody

Prognoza rozchoddw polegata na ujeciu ich w poszczegdinych latach w
wysokosciach wynikajacych z juz podpisanych umdw oraz harmonograméw sptat, z
uwzglednieniem planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek.
7. Wynik budzetu i poziom zadtuzenia

Deficyt budzetu jako réznica miedzy dochodami i wydatkami ogdtem bedzie
stopniowo ograniczany. W tym celu konieczne bedzie zachowanie zaréwno na etapie
planowania, jak i realizacji budzetu odpowiednich relacji miedzy dochodami i wydatkami
biezacymi, tak by mozliwe byto wygospodarowanie nadwyzki operacyjnej rozumianej jako
dodatnia réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi. Zdolnoéé¢ do
uzyskiwania dodatnich wynikow operacyjnych jest rowniez wazna
z punktu widzenia mozliwosci absorpcji $rodkéw z UE.
Poziom nadwyzki operacyjnej ksztattowaé bedzie w istotny sposdb poziom wiarygodnosci
kredytowej Gminy.
Zrédtem finansowania deficytu bedq wolne $rodki i kredyt.
Do kofica 2016 r. stosowane beda normy ostroznosciowe dotyczace zadluzenia
wynikajace z ustawy z 30.06.2005 r. o] finansach publicznych,
tj. limit 60% wyznaczajacy maksymalna granice zadtuzenia i limit 15% w stosunky do
obstugi diugu.
W 2012r. nastapi planowana sptata rozchodéw z tytutu pozyczki w BGK na wyprzedzajace
finansowanie w kwocie 2 319 120 zt, 2014r. 1 000 000 z}, 2015 roku 1 000 000 zt.

Wykaz przedsiewzigé ujetych do WPF na lata 2011 - 2013

Gmina bedzie realizowala nastepujace zadania :

1/ Zadanie realizowane w oparciu o : Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 . Cel poprawa warunkéw zycia mieszkancow miejscowosci poprzez budowe siect
kanalizacyjnej z przylgczami , co wplynie na poprawe warunkow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, dzialanie 321 ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej ,, zadanie:
» Budowa sieci kanalizacyjnej z przylaczami w miejscowosci Rosciszewo i budowa
przydomowych oczyszezalni $ciekéw”.

Laczne koszty tego zadania wynosza 5 902 000 zl.

Zadanie bgdzie realizowane w latach 201 1-2013

Rok 2011 2 600 000 zt.

Rok 2012 2 600 000 zt.



Rok 2013 300 000 zt

Poniesione koszty w latach poprzednich 402 000 zt.

Zadanie bedzie finansowane ze $rodkéw UE w kwocie 4 000 000 zt,
srodki wlasne 1 902 000 zt.

Splata pozyczki zaciagnietej na prefinansowanie w kwocie 4000000 zi nastagpi w

nastepujacych latach:

Rok 2012 2 000 060 z1.
Rok 2014 1 000 000 zt.
Rok 2015 1 000 000 zt.

Splata w/w pozyczki nastapi w wymienionych latach , dlatego ze czynnosci Zwigzane ze
zwrotem Srodkéw z UE trwajg dosé dhugo.

2/ Zadanie realizowane w oparciu o : Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich w latach 2007 —
2013 . Cel poprawa jakosci zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej.
Dzialanie — odnowa i rozwdj wsi. Zadanie: wRewaloryzacja i adaptacja zalozenia dworsko —
parkowego w Rosciszewie.”

Laczne koszty finansowe wynosza 727 200 zt,

Zadanie bedzie realizowane w latach 2011 - 2012

Rok 2011 677 200 z}.

Rok 2012 50 000 zt,

Srodki pochodzace z UE 319 120 zl., $rodki whasne 408 080 zt.

PRZEWODNICZACY
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