Uchwala Nr16/1V/10
Rady Gminy Rosdciszewo
z dnia 30 grudnia 2010 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rosciszewo na lata 2011 - 2016

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228 (w przypadku upowa#nien) art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o f'nansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6z.zm.) w zwiazku 2z
art. 122 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z poizm.) oraz art. 169 — 171 ustawy z dnia 30 czerwea 2005
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z poz.zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.

Rada Gminy Rosciszewo uchwala, co nastepuje:

§1
Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa na lata 2011 -2016 zgodnie z Zatacznikiem
Nr 1 Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej i Zalacznik Nr 2 Wykaz
przedsigwzigé WPF do uchwaly.

§2

Upowaznia si¢ Wojta do:
1. Zaciagania zobowiazan:
a) zwigzanych z realizacj przedsiewzig¢ ujetych w Zataczniku Nr 2;

§3

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi.

§4

Uchwala wchodzi w Zycie od dnia 1 stycznia 2011 r.

PRZEWODNICZACY
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URZ.—‘&LD GMINY
09-204 Rosciszewn

ul. Armii Krajowej | . i .
NIP 776-14-39.804; REG 000541207 Rosciszewo, 07.01.2011 rok

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Warszawie
Zespol w Plocku

Urzad Gminy w Rosciszewie przesyvla wyjasnienie do WPF.
Kwota wylaczen wykazana w Wieloletniej Prognozie Finansowej jest w zwiazku z
zawartymi umowami:

1. nr 00167-6922-UMO0700096/09 RW.11./AK/0219.4-96/09 w ramach dzialania ..Odnowa i
rozwoj wsi” objetego PROW na lata 2007-2013. Rewaloryzacja i adaptacja zabytkowego
zalozenia dworsko- parkowego w Rosciszewie- 319 120,00 2. (rok 2011);

2. nr 00009-6921-UM0700190/09 RW.IL/ES/0219.5-169/09 w ramach dziatania
~Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej” objetego PROW na lata 2007-
2013 ,.Poprawa Zycia mieszkaficow przez budowg sieci kanalizacji sanitarnej w
miejscowosci Rosciszewo i budows przydomowych oczyszczalni Sciekéw™ w dwéch
etapach:

- 2011 rok 2 000 000,00 zi.
- 2012 rok 2 000 000,00 z1.

W zwiazku z powyzszym w Wieloletniej Prognozie Finansowej wystepuja wylaczenia:

e [13a: lgczna kwota wylaczen z art. 243 ust. 3 pkt. 1 ufp oraz art. 170 ust. 3 sufp
-2011 rok 2319 120,00 21
- 2012 rok 2 000 000,00 z}.

* 13b: laczna kwota wylaczen z art. 243 ust.3 pkt 1 ufp oraz art. 169 ust. 3 sufp
przypadajaca na dany rok budzetowy:
-2012 rok 2319 120,00 z.

- 2014 rok 1 000 000,00 zi.
- 2015 rok 1 000 000,00 zi.
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Uzasadnienie
do Wieloletniej Prognozy Finansowej

I. Metodologia okreslenia wielkosci WPF

1.W celu sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej przeprowadzono analizy
budzetow gminy Rosciszewo za lata 2008-2010.

Wyliczono nastepujgce rodzaje danych. 53 to:

1)Struktura dochoddw, w tym dochoddw wiasnych oraz dynamika dochodow.

2)Udzial poszczegblnych dochodéw, w tym dochodow wiasnych w catkowitych dochodach
gminy.

3)Udziat wydatkow majatkowych w catkowitych wydatkach gminy.

4)Struktura wydatkow oraz dynamika wydatkow gminy.

2.Dokonano pordwnania sytuacji gminy Rosciszewo 2z sytuacjg finansowsg innych jednostek
samorzadu terytorialnego wykorzystujagc przygotowane przez Ministerstwo Finansow
wskazniki do oceny sytuacji finansowej jst w latach 2006-2008.

W tym celu wykorzystano wskazniki zdefiniowane w nastepujacych grupach:

-wskazniki budzetowe,

-wskainiki na mieszkanca,

-wskazniki dla zobowiazan.

3.Przy prognozowaniu postugiwano sie nie tylko danymi historycznymi, ale uzyto rowniez
metod statystycznych.

4.Uwzgledniono planowane do realizacji przedsiewziecia.

5.Wykorzystano zalozenia makroekonomiczne podane przez Ministerstwo Finansow oraz
obowiazki nalozone na Gmine przepisami prawa.

6.W prognozowaniu zwrdcono uwage na czynniki endogeniczne (m.in. sytuacje lokalnych
przedsigbiorcow, poziom bezrobocia, demografie).

II. Objasnienia przyjetych wartosci WPF
1.Dochody biezace.

1) Udziaty w podatkach PIT i CIT.

Dochody Gminy z tytulu udzialu w podatkach stanowiacych dochody budzetu
panstwa naleza do grupy dochodéw najbardziej wrazliwych na niekorzystne zmiany
w koniunkturze gospodarczej, stanowig ok. 4-6% dochoddéw Gminy ogdlem oraz ok. 17%
dochodéw wiasnych. Zaplanowano ich wzrost w kolejnych latach. Ministerstwo Finanséw



prognozuje bowiem , Ze relacja dochodow budZetu panstwa z podatku dochodowego od
oséb fizycznych do PKB wyniesie 2,6%. Ponadto uwzgledniono zmiane w wysokosci udziatu
gminy we wplywach z tego tytutu- wzrost z 36,94% do 37,12%.

Uwzgledniono w prognozie dochodow fakt , ze wplywy z tytulu udzialu w podatku
od osob fizycznych determinujg w szczegdlnosci:

» dynamika funduszu wynagrodzen od podatnikéw rozliczajacych sie wg skali
okreslona poprzez:
+ wzrost nominalnego przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej,
s wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej,
» dynamika swiadczen spotecznych, w tym emerytur i rent,
» zaktadana liczba emerytow ,
» dynamika dochodow z PIT od podatnikow rozliczajacych sie wg jednolitej stawki
18%.
Dochody z tytulu podatku dochodowego od osdb prawnych stanowig Sladowsg
wartosc. Prognoza dochodow z tego podatku na 2011 r. uwzglednia ustawowy udzial w
ogolnych wplywach z tego podatku, ktdry wynosi dla gmin - 6,71%.

2)Transfery biezace (dotacje i subwencje)

W warunkach aktualnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce istotnym ryzykiem
obarczone jest planowanie dotacji celowych otrzymywanych 2z budzetu panstwa
Z zatozeniem realnego wzrostu. Zaklada sie wigc uzyskanie dochodow z tych Zrodet
w kwotach porédwnywalnych w ujeciu nominalnym z planowanymi na 2010 r.

W przypadku subwencji ogéinej, w tym oswiatowej, zaklada sie wzrost realny tych
dochodéw wobec planowanych na 2010 r. w granicach 1 pkt. proc. Obowigzujgce przepisy
gwarantujg utrzymanie co najmniej nominalnego poziomu srodkdw tytulem subwencji

oswiatowej w skali kraju.
3)Dochody wiasne

Dochody z podatku od czynnosci cywilno — prawnych wykazujg znacza podatnosc
na zmiany w koniunkturze gospodarczej. Wplywy z tego podatku s3 uzaleznione od ilosdi i
wartosci transakcji podlegajacych temu podatkowi, zawieranych w szczegolnosc na rynku
obrotu nieruchomosciami. Prognoze dochoddw z tego podatku na lata 2011- 2014
przyjgto na poziomie lat poréwnywalnym z latami 2008 - 2010.

W zakresie podatkow i opiat lokainych, szczegdinie podatek od nieruchomosci
stanowi stabiine zrédio dochodéw podatkowych. W 2011 r. i w latach nastepnych zaklada
sig kontynuowanie wzrostowego trendu wplywow z tego podatku i zwiekszenie dochodow

[
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wobec wykonanych w br. w tempie zblizonym do notowanego w poprzednich latach, tj. o
3-4%.
Zakladany wzrost dochoddow bedzie pochodna:

» kontynuowania dotychczasowej polityki podatkowej polegajgce]j na
wykorzystywaniu mozliwosci, ktore daje ustawa o podatkach i opiatach lokalnych,
utrzymywanie na wysokim poziomie Sciggalnosci naleznosci podatkowych mu.in.
poprzez podejmowanie czynnosci w celu windykacgji zalegtosci podatkowych.

Prognoze dochodow z podatku rolnego, lesnego i od srodkow transportowych ustaiono w
oparciu o przewidywane wykonanie tych dochodow w roku 2010 roku oraz prognozg zmiany w
bazie podatkowej.

Dochody z tytulu oplat za pobér wody i odprowadzenie scekow zaplanowano z
uwzglednieniem wzrostu tych oplat o okolo 5% oraz powiekszaniem sig liczby nowych przylgczy
do sied kanalizacyjnej i wodociagowe].

Pozostate dochody wiasne ustalono w oparciu o przewidywane wykonanie tych dochodow w
roku 2010.

Rok 2011 w wyniku wprowadzonej do budzetu autopoprawki zwiekszone
zostaly dochody w WPF w kwocie 243 878,00 zi. z przeznaczeniem na zakup
samochodu do obslugi pojemnikow do selektywnej zbiorki odpadow na terenie
Gminy. Wydatki budzetowe zostaly zwiekszone o te sama kwote.

2. Dochody majatkowe.

1) Transfery (dotacje, srodki UE)

Dochody majatkowe w roku 2012 zaplanowano w kwocie 2.459.120 zt. Skladajg sie na
nie:

- Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkéow europejskich
oraz srodkow o ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt. 3 oraz ust. 3 pkt 5 i1 6 ustawy, lub

ptatnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich
1. PROW 2007-2013 Os 3 Jakos zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki

wiejskiej Dziatanie Podstawowe uslugi dia gospodarki i ludnosci wiejskiej Nazwa
projektu .Poprawa Zycia mieszkancéw przez budowe sieci kanalizacyjnej w
miejscowosci Rosciszewo i budowe przydomowych oczyszczalni Sciekéw” (rok 2011-
2012). - 2.000.000 zi. I etap

2. PROW 2007 - 2013 Rozwdj Obszarow Wiejskich 05 3 Jakos zycia na obszarach
wiejskich i roznicowanie gospodarki wiejskiej Dzialanie ,Odnowa i rozwdj wsi” Nazwa
projektu Rewaloryzacja i adaptacja zabytkowego zalozenia dworsko-parkowego w
Rosciszewie (2011 - 2012) - 319.120 zi.

- srodki ze sprzedazy majatku 140.000 zi.

Rok 2014
Zaplanowane zostaly dochody majatkowe w kwocie 2.100.000 zi. beda to $rodki

przyznane gminie przez Samorzad Wojewodztwa Mazowieckiego na realizacje zadania
zgodnie z zawarta umowa PROW 2007-2013 O$ 3 Jako$ Zycia na obszarach wiejskich i

roznicowanie gospodarki wiejskiej Dziatanie Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci

lLad



wiejskiej Nazwa projektu ,Poprawa Zycia mieszkancow przez budowe sieci kanalizacyjnej
w miejscowosci Rosciszewo i budowe przydomowych oczyszczalni Sciekow” -
2.000.000 zi. II etap

Dotacje celowe otrzymane 2z budzetu panstwa na realizowane inwestycje przez gming

( budowa kanalizacji ) - 100.000 zi.

Rok 2015
Planowane dochody majatkowe w kwocie 120.000 zi. - to wplywy z tyt. pomocy

finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie

wiasnych zadan inwestycyjnych ( modernizacja droég ).

Rok 2016
Planowane dochody majatkowe w kwocie 150.000 zi. - to wplywy z tyt. pomocy

finansowej udzielanej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie

wilasnych zadan inwestycyjnych ( modernizacja drég ).

2) Dochody wiasne majgtkowe
Nie planowano w latach 2008, 2009, 2014, 2015, 2016 dochoddw z tytutu sprzedaiy

nieruchomosci.

3.Wydatki biezace

Realizacja celow polityki budzetowej przez Gmine w 2011 r. i latach nastepnych
wymagac bedzie determinacji zwiazanej z koniecznoscia racjonalizacji wydatkéw
biezacych. Jednoczesnie w planowaniu wydatkéw w horyzoncie najblizszego roku i w
kolejnych latach uwazgledniono wzrost wydatkéw biezacych o ok. 1%. Uwzgledniono
koniecznosc pelnego zabezpieczenia érodkdw na wydatki obligatoryjne.

Dziatania efektywnosciowe i racjonalizujqce wydatki biezace muszg byé
kontynuowane w szczegoinosc w obszarach, ktore generujg wysokie koszty, a Gmina ma
wptywu na ich ksztattowanie. Wéréd nich znajduje sie m.in. oswiata.

W budzetowaniu na nastepne lata uwzgledniono niezbedne ograniczanie dynamiki
wydatkow biezacych. Ograniczenie wzrostu winno w szczegOllnosci dotyczyé wydatkdw
biezacych zwigzanych z zadaniami o charakterze fakultatywnym.

W ramach wydatkow biezacych na 2011 r. i lata nastepne uwzgledniono przede
wszystkim nowe wydatki ,sztywne” zdeterminowane w szczegolnosci  wzrostem
wynagrodzen, funduszem soteckim, powstaniem dwéch nowych oddziatéw przedszkolnych,
wzrostem ilosci nagréd jubileuszowych.

Przy opracowaniu WPF zaplanowano przewidywany stan zatrudnienia z 2010r.

Przyjeto parametry makroekonomiczne okreélone nastepujacymi przedziatami:



-dynamika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (srednioroczna) 102,3%-102,5%
-dynamika realna Produktu Krajowego Brutto 103,5%,

-przecietne wynagrodzenie brutto
3.359 zt - 4.018 =

105,2%
18,5%

w gospodarce narodowej 2011-2014
-dynamika minimalnego wynagrodzenia za pracg
-stopa bezrobocia na koniec roku w powiecie
Pozycje , wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organow jst” obejmuje calosc wydatkow
klasyfikowanych w rozdzialach 7022-75023.

-wydatki biezace na obsluge dlugu zaplanowano w wysokosciach wynikajacych z
podpisanych uméw, harmonogramoéw spiat i planowanych do zaciagnigcia kredytow i

pozyczek z uwzglednieniem ryzyka zwigzanego ze wzrostem stawki WIBOR 3M ,

4.Wydatki majatkowe
Ze wzgledu na priorytet w latach 2011-2013 w zwigzku z pozyskaniem srodkow ze

Zrodet zewnetrznych.

Planujac wydatki majatkowe uwzgledniono srodki na:
= realizacje inwestycii kontynuowanych,
» wspolfinansowanie projektow realizowanych z wykorzystaniem srodkow z funduszy Unii
Europejskiej i z innych Zzradel pomocowych,
Ponadto, konstruujgc budiet inwestycyiny wzieto pod uwage:

= zawarte kontrakty na roboty budowlane,

» stniejgce uwarunkowania formalno-prawne zwiazane z realizacjg zadan,

« priorytety w zakresie zadan, dla ktérych prowadzone sa prace przygotowawcze,
a takze skutki finansowe, ewentualnego wprowadzenia do budzetu Gminy nowych zadan,
dla budzetéw w kolejnych latach.

W zaleznosci od ksztaltowania sie sytuacji dochodowej Gminy w najblizszej przysztosci
w kontekscie utrzymywania sie ryzyk w otoczeniu zewngltrznym Gminy i niepewnosci co do
ich ewentualnego wplywu na finanse Gminy mogg by¢ wprowadzane zmiany w wydatkach
majatkowych.
5. Przychody

Finansowanie potrzeb pozyczkowych Gminy bedzie nastepowacé w celu Zapewnienia
finansowania wymaganego udziatu wlasnego w projektach inwestycyjnych korzystajgcych
ze wsparcia z UE poprzez korzystanie z wyprzedzajacego finansowania do momentu
uzyskania refundacji wydatkow. Planuje sie réwniez korzystanie z czesciowo umarzalnych
pozyczek z WFOS i GW na inwestycje zwigzane z ochrong Srodowiska oraz z kredytow
bankowych.



©

6. Rozchody
Prognoza rozchodow polegata na ujeciu ich w poszczegolnych latach w
wysokosciach wynikajacych z juz podpisanych umoéw oraz harmonogramow splat, z

uwzglednieniem planowanych do zaciagniecia kredytow i pozZyczek.

7. Wynik budzetu i poziom zadluzenia

Deficyt budzetu jako réinica miedzy dochodami i wydatkami ogotem bedzie
stopniowo ograniczany. W tym celu konieczne bedzie zachowanie zarowno na etapie
planowania, jak i realizacji budzetu odpowiednich relacji migdzy dochodami i wydatkami
biezacymi, tak by mozliwe bylo wygospodarowanie nadwyzki operacyjne] rozumianej jako
dodatnia roznica miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami bieZzacymi. Zdolnos¢ do
uzyskiwania dodatnich wynikow operacyjnych jest rowniez wazna
z punktu widzenia mozliwosci absorpcji srodkow z UE.
Poziom nadwyzki operacyinej ksztaltowaé bedzie w istotny sposdb poziom wiarygodnosci
kredytowej Gminy.
Zrodlem finansowania deficytu beda wolne srodki i kredyt.
Stosowane bedg normy ostroznosciowe dotyczace zadluzenia od 2013 roku zgodnie z art.
169 i 170 ustawy z 30.06.2005 r. o finansach publicznych, tj. limit 60% wyznaczajacy
maksymalng granice zadluzenia i limit 15% w stosunku do obstugi diugu.
Od 2014 roku do 2015 roku zgodnie z art. 243 stosowane bedg normy ostroZnosciowe
dotyczace zadluzenia zgodnie z art. 243 nowej ustawy o finansach publicznych.
W 2012r. nastapi planowana splata rozchodéw z tytulu pozyczek zaciggnietych na

realizowane inwestycje w BGK
w kwocie 2 319 120 zt, 2014r. 1 000 000 zi, 2015 roku 1 000 000 zi.

Wykaz przedsiewzigc ujetveh do WPF na lata 2011 - 2013

Gmina bedzie realizowala nastgpujace zadania :

1/ Zadanie realizowane w oparciu o : Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 . Cel poprawa warunkow zycia mieszkancow miejscowosci poprzez budowe sieci
kanalizacyjnej z przylaczami . co wplynie na poprawe warunkéw prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, dzialanie 321 , Podstawowe ushugi dla gospodarki i ludnosci wiejskiej .. zadanie:
» Budowa sieci kanalizacyjnej z przylaczami w miejscowosci Rosciszewo i budowa
przydomowych oczyszezalni sciekow™.

Paczne koszty tego zadania wynosza 5 902 000 zi.

Zadanie bedzie realizowane w latach 2011 — 2013

Rok 2011 2 600 000 zt.

Rok 2012 2 600 000 zi.



Rok 2013 300 000 zi

Poniesione koszty w latach poprzednich 402 000 zi.

Zadanie bedzie finansowane ze srodkow UE w kwocie 4 000 000 zi,

srodki wlasne 1 902 000 zi.

Splata pozyczki zaciagnietej na wyprzedzajace finansowanie w kwocie 4 000 000 z1 nastapi w

nastgpujacych latach:

Rok 2012 2 000 000 zt.
Rok 2014 1 000 000 zi.
Rok 2015 1 000 000 zk.

Splata w/w pozyczki nastapi w wymienionych latach , dlatego Ze czynnosci zwidzane ze
zwrotemn srodkow z UE trwaja dosc dlugo.

2/ Zadanie realizowane w oparciu o : Program Rozwoju Obszarow Wiejskich w latach 2007 —
2013 . Cel poprawa jakosci Zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej.
Dzialanie — odnowa i rozwdj wsi. Zadanie: . Rewaloryzacja i adaptacja zalozenia dworsko -

parkowego w Rosciszewie.”

Laczne koszty finansowe wynosza 727 200 zt.
Zadanie bedzie realizowane w latach 2011 —2012

Rok 2011 677 200 zi.
Rok 2012 50 000 zi.

Srodki pochodzace z UE 319 120 zt.. srodki wlasne 408 080 z1.
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